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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Nimero 43 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 16 de junio de 2010

Presidencia de los honorables Senadores: Javier Enrique Cdceres Leal, Efrain Torrado Garcia
y Jorge Eliécer Guevara.

En Bogota, D.C., a los dieciséis (16) dias del mes Celis Carrillo Bernabé
de junio de dos mil diez (2010), previa citacion, se Cepeda Sarabia Efrain José
reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica, los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul

I Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Coérdoba Ruiz Piedad Esneda

Cortés Torres Marco Alirio

Llamado a lista
El Presidente del Senado, honorable Senador

Javier Enrique Céceres Leal, indica a la Secretaria Corzo Roman Juan Manuel

llamar a lista, y contestan los siguientes honorables Cristo Bustos Juan Fernando

Senadores: Cuartas Montoya Gloria Isabel
Registro de asistencia honorables Senadores: Cuéllar Bastidas Parmenio
Acosta Bendeck Gabriel Char Chaljub Arturo

Aguirre Mufloz German Antonio
Alvarado Chavez Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Arias Mora Ricardo Espindola Nifio Edgar

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Bernal Bacca Tulio César

Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
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Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castaiieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Lépez Sabogal Ramon Elias
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomoén
Name Cardozo José David

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jests

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varé6n Olarte Mario Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Deja de asistir con excusa el honorable Senador:
Galan Pachén Juan Manuel.

Deja de asistir sin excusa el honorable Senador:
Serrano Gémez Hugo.

16. VI. 2010.

Bogota, D. C., junio 15 de 2010

Honorable Senador

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Senador:

Como es de su conocimiento, el Senador Juan Ma-
nuel Galan fue incapacitado la semana pasada a causa
de una intervencion quirurgica. Sin embargo, por el
control médico de la cirugia, el médico tratante exten-
di6 la incapacidad hasta el proximo 18 de junio.

Por lo anterior y por instrucciones del Senador,
solicitamos se excuse su inasistencia.

Cordialmente;

Camilo Mendoza Rozo,
Asesor.
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PACIENTE EN POP DE LAPAROSCOPIA QUIEN PRESENTA DEHISCENCIA DE HERIDA SUPRAPUBICA LA CUAL SE
con ANTES

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum deliberatorio.

~ Siendo la 1:50 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la
presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 16
de junio de 2010

Hora: 12 m.
1
Llamado a lista
11

Consideraciéon y aprobacion de las Actas nime-
ros: 32, 33, 34 y 35 correspondientes a las Sesio-
nes Ordinarias de los dias: 13,20 y 27 de abril de
2010 publicadas en la Gaceta del Congreso niime-
ros: 253, 252, 254 y 280.

111

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo
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Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley niimero 130 de 2008 Senado,
228 de 2009 Camara, por medio de la cual se reco-
nocen las enfermedades huérfanas como de especial
interés y se adoptan normas tendientes a garantizar
la proteccion social por parte del Estado colombia-
no a la poblacion que padece enfermedades huérfa-
nas y sus cuidadores.

Comision Accidental: honorables Senadores Di-
lian Francisca Toro Torres y Ricardo Arias Mora.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 329 de 2010.

% %k 3k

2. Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Senado,
078 de 2008 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen criterios para la asignacion de subsidios de
vivienda, para la poblacion rural afectada por de-
sastres naturales.

Comision Accidental: honorable Senador Alfonso
Maria Nunez Lapeira.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 345 de 2010.

* %k 3k

3. Proyecto de ley niimero 188 de 2009 Senado,
232 de 2008 Camara, por la cual se regula un aran-
cel judicial.

Comision Accidental: honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 343 de 2010.

* %k 3k

4. Proyecto de ley niimero 197 de 2008 Senado,
255 de 2009 Camara, por la cual se dictan normas
de descongestion judicial.

Comision Accidental: honorables Senadores
Javier Enrique Cdceres Leal, Alfonso Valdivieso,
Samuel Arrieta Buelvas y Héctor Heli Rojas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 350 de 2010.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 245 de 2010 Sena-
do, 280 de 2010 Camara (acumulado 279 de 2010
Camara y 282 de 2010 Camara), por la cual se
definen rentas de destinacion especifica para la sa-
lud, se adoptan medidas para promover actividades
generadoras de recursos para la salud, para evitar
la evasion y la elusion de aportes a la salud, se redi-
reccionan recursos al interior del sistema de salud y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Oscar Dario Pérez Pineda (Coordinador),
German Villegas Villegas (Coordinador), Mario
Salomén Nader Muskus (Coordinador), Aurelio Ira-
gorri Hormaza (Coordinador), Daira de Jesus Gal-
vis Méndez, Piedad Zuccardi de Garcia, Omar Yepes
Alzate, Antonio Guerra de la Espriella, Jaime Dus-
san Calderon y Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 128 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 220 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 317 de 2010.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar y Minis-
tro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancur.

K ok ok

2. Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la Mu-
Jjer del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senado-
ra Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 850 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 202 de 2010.

Autoras: Mesa Directiva de la Comision Acciden-
tal de Mujeres del Congtreso.

Honorables Senadoras: Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda, Dilian Francisca Toro Torres, Griselda
Janeth Restrepo Gallego, Marta Lucia Ramirez de
Rincon, Yolanda Pinto Afanador, Zulema Jattin Co-
rrales.

Honorables Representantes a la Camara: Liliana
Barén Caballero, Clara Isabel Pinillos Abozaglo y
Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Senadoras
Adriana Gutiérrez Jaramillo
Alexandra Moreno Piraquive
Carlina Rodriguez Rodriguez
Cecilia Lopez Montaiio

Claudia Rodriguez de Castellanos
Daira de Jesiis Galvis Méndez
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu
Gina Parody D ’Echeona

Gloria Inés Ramirez Rios
Maria Isabel Mejia Marulanda
Piedad Esneda Cérdoba Ruiz
Piedad Zuccardi de Garcia

Honorables Representantes Cimara
Amanda Ricardo de Pdez

Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos
Fabiola Olaya Rivera

Gema Lépez de Joaqui

Gloria Stella Diaz Ortiz

Karime Motta y Morad

Liliana Rendon Rolddn

Lucero Cortés Méndez

Maria Isabel Urrutia Ocoro

Nancy Denise Castillo Garcia
Orsinia Polanco Jusayi
Rosmery Martinez Rosales
Zaida Marina Yaneth Lindarte
Maria Violeta Nifio Morales

3. Proyecto de ley niimero 257 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en ma-
teria de informes anuales sobre Derechos Humanos
y Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y Canada”, hecho en Bogota el dia 27 de mayo de
2010.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 265 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 271 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 315 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde, Comer-
cio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata
Pdez.
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4. Proyecto de ley niimero 294 de 2009 Senado,
131 de 2008 Camara (acumulado con el 126 de
2008 Camara), por medio de la cual se establece un
procedimiento para la liquidacion de los intereses
anuales de las cesantias de los docentes oficiales.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y Luis Car-
los Avellaneda Tarazona.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1161 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 237 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
* % %

5. Proyecto de ley niimero 002 de 2009 Sena-
do, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades Afrocolombianas
e Indigenas en los niveles decisorios de la Adminis-
tracion Publica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 583 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nuimero 1033 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2010.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.
k ok sk

6. Proyecto de ley niimero 343 de 2009 Senado,
056 de 2008 Camara, por la cual se crea el Pro-
grama Escuela para Padres y Madres en las Insti-
tuciones de Educacion Preescolar, Basica y Media
del pais.

Ponentes para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Julio Gonzalez Villa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 500 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 780 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 264 de 2010.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Buenaventura Leon Leon.
sk sk ok

7. Proyecto de ley nimero 248 de 2010 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009, se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagagico, profildactico y tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o psicotropicas, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 146 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 201 de 2010

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 294 de 2010

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio.
& ok ok

8. Proyecto de ley niimero 362 de 2009 Senado,
229 de 2008 Camara, por la cual se establecen las
condiciones para el ejercicio del Derecho a la Ex-
presion en lugares publicos en las modalidades de
grafiti 'y similares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Manuel Corzo Roman.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 932 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1116 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2010.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y honorable Representante a la Ca-
mara, Luis Felipe Barrios Barrios.

k ok ok

9. Proyecto de ley numero 320 de 2009 Senado,
035 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la celebracion de los 252 afios de la
Sfundacion del municipio de Acevedo, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Antonio Trujillo Sarmiento.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 439 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 689 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 309 de 2010.

Autor: honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar.
Kok ok

10. Proyecto de ley niimero 336 de 2009 Sena-
do, 076 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
la Diécesis de El Espinal y se declara Monumento
Nacional a la Catedral de El Espinal, en el departa-
mento de El Tolima.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Victor Veldsquez Reyes.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 527 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 906 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 307 de 2010.

Autora: honorable Representante Rosmery Mar-
tinez Rosales.
ok ok

11. Proyecto de ley nimero 339 de 2009 Sena-
do, 188 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 160 afios de
la fundacion del municipio de Caldas, en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 788 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 306 de 2010.

Autor: honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

&k ok

12. Proyecto de ley namero 170 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece el Sistema Unico de Pro-
teccion, Emprendimiento y Formacion Integral de
la Familia, se crea el Ministerio de la Familia y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Ricardo Arias Mora, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Alfonso Nufiez Lapeira y Rodrigo Lara
Restrepo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 703 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 905 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 378 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
k ok sk

13. Proyecto de ley niimero 11 de 2008 Senado,
(acumulado) al Proyecto de Ley 28 de 2008 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones para garanti-
zar la preservacion, conservacion y regeneracion de
los ecosistemas de paramos y el desarrollo sosteni-
ble de las regiones de paramos en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Arturo Char Chaljub, Jorge Enrique Vélez
Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 463 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 704 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2010.

Autora: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castarieda.
k sk ok

14. Proyecto de ley niimero 319 de 2009 Sena-
do, 169 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del centenario del
natalicio del ex Gobernador, doctor Mario Arambu-
ro Restrepo y rinde homenaje al municipio de Andes
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 707 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 763 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 306 de 2010.

Autores: honorable Senador Jairo de Jesiis Tapias
Ospina y honorables Representantes Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Germdn Enrique Reyes, Germdan Ho-
vos Giraldo, Oscar Arboleda Palacio, Jorge Ignacio

Morales Gil, Liliana Rendon Roldan, Carlos Arturo
Piedrahita, Mauricio Parodi, Diaz, William Vélez
Mesa, Oscar de Jesus Hurtado Pérez.

k ok ok

15. Proyecto de ley numero 340 de 2009 Sena-
do, 060 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Tello, en el departamento del Huila, con motivo de la
celebracion de los doscientos (200) arios de su fun-
dacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Victor Velasquez Reyes.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 906 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 307 de 2010.

Autor: honorable Representante Luis Enrique
Dussdan Lopez.
ko ok

16. Proyecto de ley numero 355 de 2009 Sena-
do, 325 de 2009 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 afios de
la fundacion del municipio de San Pedro de los Mi-
lagros en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 262 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 856 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 307 de 2010.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

* %k %k

17. Proyecto de ley numero 324 de 2009 Se-
nado, 149 de 2008 Camara, por la cual se rinde
homenaje al eximio General y Martir de la Patria,
Rafael Uribe Uribe, en el sesquicentenario de su na-
cimiento en el municipio de Valparaiso, Antioquia, y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 656 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 788 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 306 de 2010.

Autores: honorables Representantes Jorge Mo-
rales Gil, Germdan Enrique Reyes Forero, Germdn
Dario Hoyos Giraldo, William Vélez Mesa, William
Ortega Rojas, Carlos Arturo Piedrahita, Oscar de
Jesiis Hurtado Pérez, Omar Fldrez Vélez y Oscar Ar-
boleda Palacio y Oscar Marin.

% %k %k

18. Proyecto de ley niimero 330 de 2009 Sena-
do, 170 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 250 arios
de la fundacion del municipio de San Vicente Ferrer,
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en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 707 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 763 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 306 de 2010.

Autores: honorables Senadores Jairo de Jesiis Ta-
pias Ospina, Yolanda Pinto Afanador, Juan Carlos
Vélez Uribe, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar de Jesus Sudrez
Mira, Antonio Valencia Duque, Gabriel Ignacio Za-
pata Correa, Alfonso Nuiiez Lapeira, Piedad Cordo-
ba Ruiz, Luis Fernando Duque Garcia y Jorge Enri-
que Pérez Garcia.

Honorables Representantes: Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz, Omar de Jesus Florez Vélez, Oscar Ar-
boleda Palacio, Liliana Rendon Rolddn, Germdn
Dario Hoyos Giraldo, Pedro Jiménez Salazar, Oscar
de Jesiis Hurtado Pérez, Orlando Montoya Toro, Wi-
lliam Ortega Rojas, William Vélez Mesa, Oscar de
Jesus Marin, Jorge Ignacio Morales, Mauricio Pa-
rodi Diaz, Carlos Arturo Piedrahita, Jaime de Jesiis
Restrepo, Augusto Posada Sanchez y Germdn Enri-
que Reyes.

* %k ok

19. Proyecto de ley numero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
relativo a los Servicios postales de Pago”, firmado
en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Ponente para segundo debate: honorable Senado-
ra Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 133 de 2010.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 183 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde y de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
doctora Maria del Rosario Guerra.

k %k ok

20. Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado In-
ternacional sobre los Recursos Filogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”, adoptado por el 31°
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Dario Angarita Medellin.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 775 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1223 de 2009, 1042 de
2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2010.

Autores: seflores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiuidez Merizalde; Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndndez

Acosta y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, doctor Carlos Costa Posada.
ok ok

21. Proyecto de ley niimero 206 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramerica-
nas”’, suscrito en Brasilia, Brasil, el veintitrés de
mayo de dos mil ocho.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Dario Angarita Medellin.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1208 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 134 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 263 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de. Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Hacienda
y Crédito Publico, doctor Oscar Ivdan Zuluaga Esco-
bar.

% sk ok

22. Proyecto de ley niimero 234 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre municiones en racimo”, hecha en Dublin el 30
de mayo de 2008.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 79 de 2010.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 178 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 285 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermuidez Merizalde y Defensa
Nacional, doctor Gabriel Silva Lujan.
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23. Proyecto de ley namero 106 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional del
Bambu y Ratan”; dado en Beijing Repuiblica Popular
de China, el 6 de noviembre de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 776 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1106 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 156 de 2010

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde y Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndndez
Acosta.

* & %k

24. Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 50 arios de la Institucion Educativa
Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el munici-
pio de Santo Tomds, departamento del Atlantico, se
autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Enrique Varon Olarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1175 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
* ok %

25. Proyecto de ley nimero 187 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en memoria del General de Division José
Maria Cordova Muiioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1108 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nuimero 1212 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 309 de 2009.

Autores: honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia y honorables Representantes Oscar A7-
boleda Palacio, Omar de Jesus Florez Vélez, Ger-
man Dario Hoyos Giraldo, Pedro Jiménez Salazar,
José Ignacio Morales, Mauricio Parodi Diaz, Carlos
Arturo Piedrahita, Liliana Rendon Roldan, Jaime de
Jesuis Restrepo, William Vélez Mesay Carlos Alberto
Zuluaga.

& sk ok

26. Proyecto de ley niimero 168 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se rinde homenaje a la
memoria del honorable ciudadano y ex congresista
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 114 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 2010.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopatofs-
ky Ghisays, Aurelio Iragorri Hormaza, José David
Name Cardozo, Luis Elmer Arenas Parra, Efrain
Torrado Garcia, Dilian Francisca Toro Torres, Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo, Dario Angarita Me-
dellin, Ricardo Arias Mora, Jairo Mantilla Colme-
nares; y honorables Representantes German Hoyos
Giraldo y otro.

% sk sk

27. Proyecto de ley numero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorables Se-
nadores Alfonso Valdivieso Sarmiento, José Dario
Salazar Cruz (Coordinadores), Juan Carlos Vélez
Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jestuis Ignacio Garcia
Valencia y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 962 de 2009.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.
k ok ok

28. Proyecto de ley niimero 72 de 2009 Senado,
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacio Preciado y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Enrigue Varén Olarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 728 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1118 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 125 de 2010
Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

* & %k

29. Proyecto de ley nimero 39 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, y
obra del Maestro de Muisica Vallenata Leandro Diaz

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 649 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1106 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 163 de 2010

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
ko ok

30. Proyecto de ley niimero 107 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Interamericana para facilitar la asistencia en casos
de desastre”, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de
junio de 1991.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 776 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1043 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 114 de 2010.

Autores: Seflores Ministros del Interior y de Jus-
ticia, doctor Fabio Valencia Cossio, y de Relaciones
Exteriores doctor Jaime Bermiidez Merizalde.

k ok 3k

31. Proyecto de ley numero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas”, adoptada
en Nueva York, el 20 de diciembre de 2006.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1208 de 2009.
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Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 117 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 287 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermuidez Merizalde; Defensa
Nacional, doctor Gabriel Silva Lujan.

% sk sk

32. Proyecto de ley numero 120 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion el “Festival Nacional de Acor-
deoneros”, en el municipio de San Juan de Nepomu-
ceno (Bolivar), y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senado-
ra Luzelena Restrepo Betancur

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1099 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2010.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.
& sk sk

33. Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce y regula la ac-
tividad de las Parteras.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres 'y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 595 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nuimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1246 de 2009.
Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.
& sk ok

34. Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Sena-
do, por la cual se crea la Carrera Administrativa Es-
pecial para los Trabajadores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres, Germdan Antonio
Aguirre Murioz y Jesus Antonio Bernal Amorocho.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 911 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1107 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 199 de 2010.
Autor: honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho.
& sk ok

35. Proyecto de ley niimero 98 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la condicion de estu-
diante para acceder a la pension de sobrevivencia.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Claudia Rodriguez de Castellanos 'y Victor
Velasquez Reyes.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 648 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 952 de 2008.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y honorable Representante Luis Feli-

pe Barrios Barrios.
% %k %k

36. Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia 10 de
octubre de cada ario como el Dia de la Integracion
de la Region Caribe en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1034 de 2009

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1175 de 2009

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 125 de 2010

Autor: honorable Senador Javier Enrique Cdce-

res Leal.
E S

37. Proyecto de ley niimero 117 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo debate: honorable Senado-
ra Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 791 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2010.

Autor: honorable Senador Luis Emilio Sierra

Grajales.
ok ok

38. Proyecto de ley ntiimero 88 de 2009 Sena-
do, por la cual se incluye a los bomberos de la Ae-
rondutica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio
de 2003, (mediante la cual se definen las activida-
des de alto riesgo para la salud del trabajador y
se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los trabaja-
dores que laboran en dichas actividades).

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Jesuis Antonio Bernal Amorocho 'y Milton Ar-
lex Rodriguez Sarmiento.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 747 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1066 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2010.

Autor: honorable Senador Jesuis Antonio Bernal

Amorocho.
%k sk ok

39. Proyecto de ley numero 034 de 2008 Sena-
do, (Acumulado con el proyecto de ley nimero
133 de 2008 Senado), por la cual se establecen nor-
mas para la promocion, prevencion y proteccion de
la salud mental y se dictan otras disposiciones.
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Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso Maria
Nuriez Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y
Ricardo Arias Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 221 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 875 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuen-
tes Aranzazu.
% sk ok

40. Proyecto de ley nimero 32 de 2008 Senado,
por la cual se crea la Comision Nacional de Desa-
rrollo Integral para los Pueblos Indigenas y Afro-
descendientes, y se adoptan medidas tendientes a
asegurar el cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio en estas poblaciones y se dictan
otras disposiciones

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 794 de 2008.

Autor: honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.
% sk ok

41. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacidn se asocia a la cele-
bracion de los 450 arios de la fundacion del munici-
pio de Madrid en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1043 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 287 de 2010.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

& ok ok

42. Proyecto de ley numero 47 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece un Régimen de Contra-
tacion Directa para las Organizaciones de Accion
Comunal.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
doras Piedad Cérdoba Ruiz y Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1220 de 2009.

Autor: honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

43. Proyecto de ley niumero 119 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la actividad de
remolque y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Jairo Clopatofsky Ghisays y Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1267 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

% %k %k

44. Proyecto de ley nimero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito de
bolsas plasticas en tiendas, supermercados y gran-
des superficies en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de reciclaje.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 750 de 2008, 90 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1115 de 2009.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

k& ok

45. Proyecto de ley nimero 205 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 110 de
1962 en honor a la memoria del educador e histo-
riador Julio César Garcia, padre de la Educacion
Superior Universitaria Nocturna en Colombia.

Ponentes para Segundo debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (Coordi-
nador Ponente) y Juan Manuel Galdan Pachdn.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 858 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 472 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
K ok ok

46. Proyecto de ley niimero 105 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen medidas para la pro-
teccion, comservacion y recuperacion ecologica de
los ecosistemas forestales naturales y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Arturo Char Chaljub.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 70 de 2008.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1118 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes.
sk sk ok

47. Proyecto de ley nimero 305 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el numeral 4
del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 286 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 373 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.
k %k %k

48. Proyecto de ley nimero 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa de Escuelas de
Educacion en Democracia y Formacion Politica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

_ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Oscar de Jesus Sudrez Mira.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso 471 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

* %k 3k

49. Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural y Patrimonio Genético Nacional las razas
bobinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 185 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 451 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella 'y Juan Carlos Restrepo Escobar.

* %k 3k

50. Proyecto de ley numero 78 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 499 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 755 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 90 de 2009.

Autores: honorable Senadora Gina Maria Parody
D’Echeona, los honorables Representantes Guiller-
mo Rivera Flores, David Luna Sanchez y Simon Ga-
viria Muiioz.

k ok ok

51. Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Ge-
neral “Ricardo Charry Solano”, en Universidad de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General
“Ricardo Charry Solano” —UICI- y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 127 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.
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52. Proyecto de ley nimero 315 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de
diciembre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de
2005.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordina-
dora), Roberto Gerléin Echeverria, Juan Fernando
Cristo Bustos, Parmenio Cuéllar Bastidas, Marco
Alirio Cortés Torres y Samuel Benjamin Arrieta
Buelvas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 364 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 478 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 724 de 2009.

Autores: honorables Senadores Samuel Ben-
jamin Arrieta Buelvas, Yolanda Pinto Afanador,
Alfonso Maria Nufiez Lapeira, Luis Fernando Du-
que Garcia, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Jesus Antonio Bernal Amorocho y Jairo de Jesis
Tapias Ospina.

ok ok

53. Proyecto de ley nimero 185 de 2008 Sena-
do, por la cual se adicionan sendos pardagrafos a los
articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, haciendo
extensivo el Subsidio de Vivienda para los hogares
conformados por voluntarios de la Defensa Civil
Colombiana, Bomberos de Colombia y Cruz Roja
Colombiana.

Ponentes para segundo debate: Ricardo Arias
Mora, Alfonso Nufiez Lapeira y Luis Carlos Avella-
neda Tarazona.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1109 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
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54. Proyecto de ley niumero 260 de 2009 Senado,
por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
ticulo 254 de la Ley 59 de 1992 de la obligatoriedad
de presentar informes al Congreso de la Republica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 374 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 838 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
% sk ok

55. Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Senado,
(Acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo IV de la integra-
cion laboral de la Ley 361 de 1997.

Ponentes para segundo Debate: honorables Se-
nadores Claudia Rodriguez de Castellanos, Piedad
Cordoba Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Ri-
cardo Arias Mora y Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 179 y 1162 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.
& sk ok

56. Proyecto de ley nimero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senado-
ra Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1209 de 2009.

Autores: honorables Senadores Dilian Francisca
Toro Torres, Jorge Visbal Martelo, German Villegas
Villegas, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento.

k sk ok

57. Proyecto de ley nimero 157 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen los referentes generales
para la implementacion del Sistema Nacional de la
Formacién de Docentes y Directivos Docentes.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 859 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 857 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

58. Proyecto de ley nimero 161 de 2008 Sena-
do, Acumulados 188 de 2008 Senado-285 de 2009
Senado, por la cual se dictan disposiciones relativas
a la Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (Coordi-
nador), Luzelena Restrepo Betancur, Nancy Patricia
Gutiérrez Castanieda, Jesus Enrique Pifiacué Achi-
cué, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 662 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 381 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1294 de 2009.

Autores: honorable Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon y honorable Representante Nicolds
Uribe.

% %k %k

59. Proyecto de ley nimero 243 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Régimen de
Responsabilidad Administrativa, por pérdida o dario
de bienes de propiedad o al servicio del ramo de la
Defensa Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Manuel Enriguez Rosero.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 33 de 20009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 449 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 96 de 2010.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacional, doc-
tor Juan Manuel Santos Calderon.
*k sk ok

60. Proyecto de ley nimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normativa,
se modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y se
adicionan los articulos 230 y 254 de la Ley 5 de
1992.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

% %k %k

61. Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones y se expiden normas para
la proteccion de los colombianos en el exterior.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Dario Angarita Medellin (Coordinador de Po-
nentes), Cecilia Lopez Montaiio, Manuel Enriquez
Rosero, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Nancy
Patricia Gutiérrez Castaiieda, Luzelena Restrepo
Betancur, Alexandra Moreno Piraquive y Jestis Enri-
que Pifiacué Achicué.
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 742 de 2009. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 194 de 2010.

Autores: honorables Senadores. Dario Angarita
Medellin, Gloria Inés Ramirez Rios, Alexandra Mo-
reno Piraquive, Cecilia Lopez Montafio, Jairo Clo-
patofsky Ghisays, Manuel Enriquez Rosero, Dilian
Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Ricardo Arias Mora, Guillermo Garcia Realpe
y Carlos Julio Gonzilez Villa.

Honorables Representantes a la Camara: Liliana
Barén Caballero, Germdan Enrique Reyes Forero,
Manuel José Vives Henriquez, Miguel Angel Galvis
Romero, Augusto Posada Sdanchez, Nancy Denise
Castillo Garcia, German Navas Talero, Eduardo Be-
nitez Maldonado, Miryam Paredes Aguirre, Wilson
Alfonso Borja Diaz, Luis Felipe Barrios Barrios, Wi-
lliam Ortega Rojas, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Pedro Pablo Trujillo, Telésforo Pedraza y Carlos
Arturo Galves.

% sk ok

62. Proyecto de ley niimero 288 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 72 de
la Ley 975 de 2005.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 189 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 647 de 2009.

Autor: seflor Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.
& 3k ok

63. Proyecto de ley niimero 98 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Jairo Mantilla Colmenares, Germdn Villegas
Villegas, Omar Yepes Alzate, Antonio Guerra de la
Espriella y Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 752 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 78 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 285 de 2010.

Autora: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.
% sk ok

64. Proyecto de ley numero 100 de 2008 Sena-
do, 159 de 2008 Camara, por medio de la cual se
reviste al Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias en aplicacion del numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica para
expedir normas con fuerza de ley que modifiquen el
Decreto-ley 274 de 2000, mediante el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Di-
plomatica y Consular.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (Coordi-
nador), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda, Manuel Enriquez Ro-
sero, Luzelena Restrepo Betancur y Alexandra Mo-
reno Piraquive.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 820 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 923 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermuidez Merizalde.
k sk ok

65. Proyecto de ley niimero 225 de 2008 Sena-
do, 037 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los setenta y
cinco 75 aiios de fundacion y actividades académi-
cas del Instituto Técnico Industrial “Antonio José
Camacho” del municipio de Santiago de Cali (Valle
del Cauca) y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Ubéimar Delgado Blandon.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 178 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2010.

Autora: honorable Representante a la Cémara,
Nancy Denise Castillo Garcia.
% %k %k

66. Proyecto de ley niimero 084 de 2009 Sena-
do, 217 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 362 aiios

de la fundacion del municipio de San Antero, Cor-
doba.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Charles William Schultz Navarro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 894 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1101 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2010.

Autor: honorable Representante a la Camara Du-
mith Antonio Ndader Cura.
K ok ok

67. Proyecto de ley namero 337 de 2009 Sena-
do, 110 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 408 afios de
creacion del municipio de Nemocon (Cundinamar-
ca), y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Carlos Restrepo Escobar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 558 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1243 de 2009.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2010.

Autor: honorable Representante a la Camara Joa-
quin Camelo Ramos.
k ok 3k

68. Proyecto de ley niimero 360 de 2009 Sena-
do, 327 de 2009 Camara, por medio de la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival de la Cumbia José Benito Barros Palomino,
en el departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 264 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nuimero 1059 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 330 de 2010.

Autores: honorables Representantes a la Camara
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Dairo José Bustillo
Gomez, Alfredo Cuello Baute, Héctor Javier Oso-
rio Botello, Luis Fernando Vanegas Queruz, Miguel
Amin Escaf'y Mario Suarez Florez.

sk osk ok

69. Proyecto de ley niimero 062 de 2009 Sena-
do, por la cual se rinde homenaje al maestro Rafael
Calixto Escalona Martinez: “Ley Escalona”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1059 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 330 de 2010.

Autor: honorable Senador Alirio Villamizar Afa-
nador.
& sk sk

70. Proyecto de ley niimero 75 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 6°de la
Ley 71 de 1988.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jairo de Je-
sus Tapias Ospina 'y Ricardo Arias Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 728 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1101 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 331 de 2010.
Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

* %k 3k

71. Proyecto de ley nimero 318 de 2009 Sena-
do, 083 de 2008 Camara, por medio de la cual se
crea el Festival Internacional de la Cultura Popular
Santandereana y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Carlos Restrepo Escobar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 531 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1152 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 335 de 2010.

Autores: honorable Senador Bernabé Celis Carri-
llo y el honorable Representante a la Camara, René
Garzon Martinez.

* %k ok

72. Proyecto de ley numero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre los Gobiernos de la Repiiblica de Colombia y de
la Republica Federativa del Brasil para el estable-
cimiento de la zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)”, firmado en Bogota D. C., a los 19 dias
del mes de septiembre de 2008.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 139 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 316 de 2010.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde; Comercio, Industria
y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Pdez.

* %k ok

73. Proyecto de ley niumero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional de Maderas Tropicales”, 2006, hecho
en Ginebra el 27 de enero de 2006.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 776 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 139 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 315 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndndez
Acosta y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, doctor Carlos Costa Posada.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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II

Consideracion y aprobacion de las Actas niime-
ros: 32, 33, 34 y 35, correspondientes a las Sesio-
nes Ordinarias de los dias: 13, 20 y 27 de abril;
4 de mayo de 2010, publicadas en la Gaceta del
Congreso numeros: 253, 252, 254 y 280.

Por Secretaria se informa que se encuentran las
actas 32, 33, 34 y 35, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros 253, 252, 254 y 280.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
de las actas mencionadas, hasta tanto se registre el
quoérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 245 de 2010 Senado,
280 de 2010 Camara (acumulado 279 de 2010 Ca-
mara y 282 de 2010 Camara), por la cual se defi-
nen rentas de destinacion especifica para la salud,
se adoptan medidas para promover actividades ge-
neradoras de recursos para la salud, para evitar la
evasion y la elusion de aportes a la salud, se redirec-
cionan recursos al interior del sistema de salud y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive:

Bueno, gracias Presidente, aprovechar mientras
llegan los funcionarios del Gobierno, quiero apro-
vechar este espacio que me brinda sefior Presidente
para hablar de un tema que esta generando especial-
mente al interior de la Fuerza Publica, mucha intriga,
recientemente el Presidente en diferentes declaracio-
nes, ha insistido que el Fuero Militar se debe resta-
blecer como miembro retirado de la Armada Nacio-
nal y que soy del cuerpo al que perteneci.

Estoy absolutamente de acuerdo con esas declara-
ciones, sin embargo, me aparto cuando el Presiden-
te de la Republica dice que esto tiene lesionada la
moral de la Fuerza Publica, no solamente esto sefior
Presidente, el tema de salarios, el tema de la salud, el
bienestar social, de beneficios, a todos los miembros
integrantes de la Fuerza Publica, Ejército, Armada,
Fuerza Aérea, Policia Nacional, eso es lo que real-
mente esta lesionando la moral.

Pero estoy absolutamente de acuerdo que el tema
del Fuero Militar se debe restablecer, yo aqui preci-
samente en este Congreso, el 20 de julio del 2006
cuando me posesioné, radiqué un proyecto de ley,
para fortalecer el Fuero de la Justicia Penal Militar,
lamentablemente no sé.

El ex Senador Germén Vargas, a quien le dimos
la ponencia, no le dio tramite, desconozco las razo-
nes por las cuales no se tuvo en cuenta ni siquiera
en el Orden del Dia de la Comision Primera a este
proyecto de ley, que hoy hubiéramos tenido un punto
favorable a favor de la Fuerza Publica, porque lo que
pretendia con ese proyecto de ley es precisamente
fortalecer la justicia penal militar.

Yo fui un funcionario de la Justicia Penal Militar
durante 8 aflos, y atendiendo los pronunciamientos
que ha hecho por ejemplo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en donde exige que la Justicia
Penal Militar salga de la esfera de la Rama Ejecu-
tiva y sea integrada a la Rama del Poder Judicial,
era precisamente el eje estructural bajo el cual estaba
sustentada mi propuesta en el proyecto de ley.

No podemos seguir permitiendo que la Justicia
Penal Militar, pertenezca, sea una dependencia mas
del Ministerio de Defensa, debemos fortalecerla
como una carrera independiente de la Rama Judicial,
donde los funcionarios ingresen a la Fuerza Publica
haciendo carrera como Abogados, como Auxiliares
de Justicia, uniformados, pero que pertenezcan a la
Rama Judicial.

Porque es precisamente esa relacion de subordi-
nacion que esta actualmente vigente con el esque-
ma que se estd aplicando a nivel nacional, el que por
ejemplo solamente la Justicia Penal Militar se dedi-
que a investigar, a juzgar casos de desercion, delitos
de desercion, el 80% de los casos investigados y juz-
gados por la Justicia Penal Militar, son los delitos de
desercion.

Tenemos toda una infraestructura, juzgando y
condenando a los soldados que prestan el servicio
militar obligatorio y muy poco investigando la con-
ducta de algunos miembros de la Institucion que es-
tan incursos en delitos, y aquellos que son investi-
gados acuden a un alto mando y precisamente alli
es donde la injerencia, la subordinacion hacen mella
en los procesos judiciales, generando la impunidad,
generando mucha parcialidad, precisamente por el
tema de los grados o de la fuerza.

Y es ahi donde yo quiero que el Gobierno Nacio-
nal, sé que en este momento estd organizando una
comision interinstitucional para presentar proyectos
de ley sobre el particular, tenga en cuenta estas ob-
servaciones, ojala pueda revisar el proyecto de ley
que en su momento pude radicar para que la Justicia
Penal Militar se fortalezca nuevamente.

Para que hombres y mujeres de nuestra Institu-
cién tengan plenas garantias y también aquellos que
sean juzgados, investigados se les, les caiga el peso
de la ley cuando quiera que se advierta juridica y le-
galmente que incurrieron en un delito tipico militar.

Pero no podemos seguir exigiéndole a la Fuerza
Publica resultados y por una parte desprotegiéndo-
los de una defensa técnica, de una defensa que les
garantice sus derechos, que les garanticen el debi-
do proceso, ahora el Gobierno que entra, tenga en
cuenta todos estos, si Presidente ya termino con esto
diciendo que nuevamente este 20 de julio, estaremos
radicando esa propuesta para fortalecer el Fuero de
la Justicia Penal Militar a los miembros de la Insti-
tucion.

Y ojala que las Bancadas aqui que tienen asiento
en este Congreso nos apoyen y podamos reivindicar,
pero también endurecer las penas para los funciona-
rios que infortunadamente son muy pocos y estan
por fuera de la ley y estan actuando de manera ilegal
y tengamos entonces una Justicia Penal Militar for-
talecida, garantizandole los derechos a los miembros
de cada, de la Institucion, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Enriquez Rosero.
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Palabras del honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, yo queria pedir-
le a usted seflor Presidente y tener la benevolencia de
los honorables Senadores, a ver si es posible seflor
Presidente, hay un proyecto sobre Derechos Huma-
nos que esta en el tercer punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

A ver si usted nos permitiera exponerlo muy bre-
vemente es un proyecto de tres articulos, donde se
impone la obligacion a los Gobiernos del Canada y
de Colombia, presentar un informe anual en el tema
de derechos humanos, relacionados con el impacto
de la implementacion del Tratado de Libre Comercio
entre estos dos paises.

Este acuerdo ya ha sido aprobado por la Cdmara
de los Comunes en el Canada y esta pendiente su
transito aqui en el Congreso de Colombia, entonces
sefior Presidente si usted lo tuviera a bien, ademas
siendo del Orden del Dia, por tratarse de un proyecto
en el tema de Derechos Humanos, tendria prioridad
si es posible que se modificara en ese sentido, Pre-
sidente.

Le decia, que en el tercer punto del Orden del Dia,
estd un proyectico de tres articulos, es un Acuerdo
entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de Ca-
nada sobre Derechos Humanos, ademas de acuerdo
al reglamento tendria prioridad simplemente.

La Presidencia manifiesta:

Aqui queremos complacer a todos los colegas,
pero lo primero vamos a sacar las dos iniciativas que
tienen mensaje de urgencia y luego, aqui hay tiempo
para aprobar los proyectos y esta en el tercer pues-
to no tiene ninguna, yo creo que dificultad Senador,
doctora ya puede intervenir, aqui esta la Vice de Ha-
cienda para escucharla.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz:

Presidente gracias, no, en la misma linea del Se-
nador que acaba de intervenir Manuel Enriquez Ro-
sero, para solicitarle de manera muy respetuosa se
tenga en cuenta una vez salgamos también de los dos
proyectos que tienen mensaje de urgencia, para darle
aprobacion a un proyecto que tiene que ver con ac-
ciones afirmativas para los pueblos afrodescendien-
tes y los indigenas.

Es un proyecto muy, muy interesante, muy impor-
tante, que sé que no va a suscitar mayor discusion y
que me gustaria enormemente que fuera este Senado
quien aprobara esa iniciativa, para recordarle nueva-
mente y solicitarle si hoy se termina y si no mafiana
en el Orden del Dia, ponerlo a consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Tendremos en cuenta su solicitud, Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliecer
Ballesteros Bernier:

SiPresidente, en el dia de ayer tuve la oportunidad
de anunciar mi voto positivo al proyecto de tributa-
cion de recursos en salud, pero yo quiero aprovechar

la presencia de la sefiora Ministra de Hacienda, la
Viceministra perdon, para que me haga claridad so-
bre un articulo en particular, ya que en la mafiana de
hoy en la Comision Séptima los Senadores Alfonso
Nufiez Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y
yo estuvimos mirando la redaccion de ese articulo.

Me refiero especificamente al articulo 30 sefiora
Viceministra, en donde pareciera que la redaccion
del mismo es confusa o que de pronto hay un mico
incorporado en la medida que se deja potencialmente
abierta la posibilidad de que a los pensionados se los
vaya a incluir en el pago de riesgos profesionales, asi
como esta redactado el articulo.

A mi parecer y en los otros Senadores que con-
versamos, eso no esta bien claro y valdria la pena
definir eso o eliminar ese paragrafo, el paragrafo 2°
del articulo 30 del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez Montafio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Matil-
de Lopez Montafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lépez Montaiio:

Muy bien, gracias sefior Presidente, yo tengo dos
observaciones fundamentales, la primera sefiora Vi-
ceministra es que quiero reiterar nuevamente ante
todos los colombianos, que ustedes en el Gobierno
han perdido ocho meses, ocho meses que han debido
usarse para hacer la verdadera reforma a la salud, en
el debate que yo hice aqui y me gustaria que usted
me escuchara sefiora Viceministra, demostré con un
estudio que habia hecho ANIF, que el hueco de la
salud podia estar en el orden de los diez billones de
pesos.

Hoy la Superintendencia, en el dia de ayer pro-
bablemente sefialé que habia mas de ocho millones
de déficit en el sector salud, por lo tanto ustedes han
pasado ocho meses con esa reforma marginal inocua,
que en el mejor de los casos les daria un billén y
medio, que es nada frente a la crisis de la salud, por
eso yo quiero dejar la constancia, que ustedes le han
hecho, le han jugado sucio al pueblo colombiano.

Porque ustedes han debido en el dia de hoy estar
presentando las bases de la verdadera reforma en la
salud, que durante ocho afios ustedes ignoraron, us-
tedes no controlaron, no manejaron, y todo lo contra-
rio, ayudaron a quebrar el sistema con el populismo
de ir incrementando la salud subsidiada sin hacer
cuentas sobre ustedes en el Ministerio de Hacienda.

Entonces por eso yo anuncio mi voto negativo y
sé que la Senadora Piedad Cordoba Ruiz me habia
pedido que me acompaiiara en esa posicion, porque
esperamos que muy pronto la sociedad civil tenga
la reforma de salud que el pais necesita, en vista de
que el Congreso no ha mostrado y no mostrara en el
proximo Gobierno ninguna alternativa clara, porque
no ha sido capaz de mostrar en la campafia el doctor
Juan Manuel Santos Calderdén una propuesta seria
sobre salud.

Y finalmente sefior Presidente, yo quiero dejar
constancia de mi rechazo a una propuesta para ali-
viar en este proyecto que se busca aliviar el sistema
de salud, se esta tratando de quitarle impuestos a las
licoreras, de favorecer a las licoreras disminuyendo
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recursos para la salud, al disminuir la base sobre la
que se liquida el ICA.

Sefiora Viceministra, me parece inconcebible que
en un proyecto donde se buscan recursos para la sa-
lud, que son absolutamente precarios, ustedes permi-
tan que haya un articulo, que haya una modificacion
en la cual se disminuye la base para pagar el impues-
to del ICA a las licoreras.

Esto significa para la base gravable del ICA son
los ingresos sobre muchos de los cuales sirven para
la salud y esto implica un sacrificio de 57 mil millo-
nes de pesos para los Entes Territoriales y solamente
Bogota perdera 13 mil millones de pesos para la sa-
lud, y yo si quisiera decir aqui que ya que me voy,
hasta cuando vamos a permitir que los lobbistas de
las licoreras, porque tienen vinculos con lideres po-
liticos circulen aqui en el Senado cuando nuestros
asesores no pueden hacerlo.

Y ayer vimos a la persona que tramita este tipo
de Impuestos, que se maneja en el Senado como si
fuera un Senador mas y que en este caso, le hara un
perjuicio muy grande a los sectores mas débiles del
territorio nacional que necesitan los recursos de la
tributacion de las licoreras para la salud.

Es inconcebible y espero que el proximo Congre-
so no permita que estos lobbistas que tienen vincu-
los con lideres politicos manejen el lobbismo de una
manera tan descarada y sin pensar en la situacion que
pierde recursos para favorecer a unos sectores ricos
como son muchos de los sectores licoreros del pais,
gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela el honorable Senador Marco Alirio Cortés
Torres:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer, prime-
ro, nosotros hemos venido apoyando al Gobierno en
el sentido de que, de alguna manera saque de esta en-
crucijada a la salud frente a la crisis que se presenta,
pero yo quiero proponerle a la sefiora Ministra dos
temas, a mi me parece preocupante la forma como en
el articulo 5° y el articulo 6° se establece la tarifa del
Impuesto, concretamente en lo que tiene que ver con
cigarrillos y con licores.

No me parece correcto sefior Presidente y amigos
del Congreso, que nosotros terminemos gravando
mas a los cigarrillos nacionales, debe usted saber que
nosotros venimos de uno de los sectores tabacaleros
mas importantes del pais que es el departamento de
Santander, donde no se ha hecho por parte del Go-
bierno ningun programa de diversificacion, viven
mas de 30 mil familias del tabaco.

Lo que no me parece correcto sefiora Ministra, es
que se graven mas a los cigarrillos nacionales al piel-
roja, al nacional sin filtro, a los cigarrillos nacionales,
por eso quiero ampliar antes de que usted se fuera, ya
se habia ido Oscar, en el sentido sefiora Ministra de
que entendamos que si bien queremos gravar el taba-
co, aqui hay unos tabacaleros en Santander que pro-
ducen, que pagan impuestos, que generan empleo, lo
generan sobre la base del tabaco.

Pero no me parece correcto que tengan que gravar
mas a los tabacaleros nacionales que a los tabacale-
ros extranjeros; asi las cosas, la propuesta aprobada
en primer debate, que establece una estructura que
nuevamente termina privilegiando los cigarrillos im-
portados, los cuales el 1° de enero del 2010 pagaban

$850 por cajetilla, y ahora pagaran $880, es decir,
el 7% mas, menos, mientras que los de produccion
nacional, pasan a pagar de $474 que pagaban por ca-
jetilla a pagarse $761.

Es decir, el 61% mas, de la misma manera esa
misma proposicion del articulo siguiente del articulo
6°, con respecto a los vinos, a mi me parece que los
vinos nacionales, que los vinos que hacen empresa
en Colombia, que Grajales, que los vinos que pagan
impuesto y que generan trabajo en este pais, deben
cobrarse, debe cobrarsele una tarifa que sea por de-
bajo de la que se le cobra a los licores importados.

Por eso quiero hacer una propuesta al respecto
para modificar el articulo 5° y el articulo 6° y defen-
der a los nacionales, defender a los tabacaleros co-
lombianos, defender a las vifieras colombianas que
generan impuesto, que pagan impuesto en Colombia,
que generan trabajo.

Entonces no me parece de ninguna manera que
resultemos a través de la salud, pagando, gravando
mas a los nacionales que a los extranjeros que nada
hacen por generar empleo y por pagar y mejorar
nuestro recaudo de impuestos en este pais.

De la misma manera sefiora Ministra, yo quiero
hacerle una propuesta que puede reactivar y yo so-
licito a los Senadores de los sectores paneleros de
Boyaca, de Cundinamarca, del Huila, de algin sec-
tor, de varios sectores que tienen panela, la panela de
Narifio, la panela, los paneleros.

Y yo he venido insistiendo desde que aprobaron
la reforma anterior, esa noche me cansé de decir que
los alcoholes, los aguardientes vienen siendo realiza-
dos con alcoholes importados, y a las licoreras no se
les dijo que tenian que cobrarle, comprarle el alcohol
con mieles de la panela colombiana.

Entonces estamos sometiendo a los paneleros a
que la panela cuando empezd este Gobierno apenas
valia siete mil y pico de pesos, siete afios después
Oscar Josué Reyes Cardenas, siete afios de este Go-
bierno a quien le hemos ayudado en nuestra Banca-
da, ustedes desde el Partido Conservador y nosotros
en siete afios después la panela vale $5.400 la caja,
casi $2.000 pesos menos.

Entonces yo quiero hacerle una propuesta que
no le va afectar, para motivar, para que los trapiches
puedan hacer lo que pasa en el Brasil, que venden
cachazas de origen popular y se diversifique el culti-
vo de la panela, este es un licor agricola que tenemos
que diferenciarlo de los licores destilados, de los que
se producen en una torre, este es un licor agricola
al igual que sucede en el Brasil o como sucede en
los pueblos pequeiios de Cuba, que destilaron y estan
sacando unos lo que llaman cachazas o rones bajos,
rones agricolas en Cuba.

Quiero hacerle la siguiente propuesta al Congre-
S0, para que nos permita una proposicion aditiva,
para los licores producidos por los trapiches y/o in-
dustrias paneleras con fermentacion y destilacion del
jugo de cafia de azlcar, que se siembren en zonas de
ladera con el propdsito de producir panela, la tarifa
es de $60 pesos por grado alcoholimetro.

Si usted la quiere subir sefiora Ministra, lo que
queremos es motivar al sector panelero, que ademas
de invertir en panela, puedan invertir en un licor, y
que las licoreras para no afectar el tema del monopo-
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lio, las licoreras terminen vendiendo como pasa en el
Brasil, las cachazas o los licores agricolas.

Yo quiero invitarlo sefior Presidente a que nos dé
la mano al sector panelero, los paneleros estan que-
brados, esto no va a afectar en nada la reforma, por-
que son pequeiias fabricas de licor que pueden hacer
lo que se llama rones agricolas en Cuba o lo que se
llaman cachazas en el Pert para que se puedan ven-
der y las licoreras las puedan vender.

En ese sentido sefior Presidente, hemos presen-
tado con casi 30 firmas de compaifieros una propo-
sicion aditiva, y la otra que habiamos acordado con
el Senador Dario Angarita Medellin, con el doctor
Ricardo Arias Mora, con el Senador Jairo Mantilla
Colmenares.

En el sentido que el tema que tiene que ver el
Gobierno en el Impuesto de las bibliotecas y con el
deporte, que es un tema que es totalmente responsa-
bilidad del Gobierno, se haga un acuerdo que no se
le exija a la Bancada del Congreso votar una pelota,
que no nos corresponde a nosotros, que es un proble-
ma de responsabilidad del Gobierno.

Yo invito al Senado con todo el respeto que nos
ayude al sector panelero, que nos ayude a salir de
la crisis, que es una oportunidad, que en lugar de
que las licoreras que estan importando alcohol del
Ecuador, mientras los paneleros estan quebrados, se
obliguen a comprarle licor por lo menos cachazas
de los paneleros de La Hoya de Suérez y de Cundi-
namarca.

Para favorecer y para que de alguna manera esta
Reforma, que es una Reforma Fiscal pequefia, termi-
ne generando y reactivando un mercado muerto, una
economia que estd perdiendo y que esta llevando a la
crisis a todo el sector panelero, es practicamente un
licor agricola, no producir no va a afectar para nada
el Impuesto, pero les ruego el favor a los Senadores y
a la seflora Ministra entienda el propdsito de nuestra
solicitud, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Someteremos su proposicion, no se preocupe se-
fior Senador, doctora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Cérdoba
Ruiz:

Sefior Presidente gracias, muy brevemente entre
otras razones, porque el estar en la Comision Sépti-
ma me permite ratificar la postura que hemos mante-
nido, durante muchisimo tiempo algunos que hemos
hecho la oposicion al sistema de salud, que se ha ve-
nido, que se ha visto compendiada en distintas leyes
y las que lo modifican, sencillamente para anotarle
a la sefiora Viceministra, no solamente que no voy a
votar este proyecto al cual no le encuentro ninguna
razon de ser.

Pero si me gustaria sefiora Viceministra, me
gustaria muchisimo que, o me interesaria mas que
gustarme, que usted ahora le dijera al Senado de la
Republica, cuantos son los recursos que quedan en
manos de las intermediarias de la salud o EPS o IPS,
que podrian en un momento determinado ser libe-
rados, con alguna férmula de arreglo y tendria real-
mente el pais una cobertura no solamente universal
frente a la misma, sino también una mejor calidad en
cuanto a la prestacion del mismo servicio.

Yo creo que es no solamente un gran sofisma de
distraccion este proyecto, sino que ademas éticamen-
te me parece que es absolutamente impresentable, no
solamente por las razones que aqui han argumentado
quienes me han antecedido en el uso de la palabra,
sino porque cada vez mas este Estado se consolida
como un Estado alcabalero que ademas profundiza
lo que ha sido la injusticia frente a la tributacion que
deberia ser igual en el término de la imposicion de
los tributos.

Pero si diferenciada con base en la capacidad que
tiene la persona de tributar y acontece todo lo contra-
rio, quienes mas capacidad tienen menos tributan en
este pais y hay una noticia reciente sefior Presidente
del Senado, donde se da cuenta la caida tan, tan, tan
brusca del ingreso que se tiene en el pais por el Im-
puesto del Patrimonio.

Y estas deberian ser circunstancias que amerita-
rian en un Gobierno que ya lleva tanto tiempo una
busqueda diferente en la razon de ser de la pérdida
cada vez mayor de recursos que le permitan solucio-
nar los asuntos que requiere el pais como fundamen-
to general o como corolario fundamental, del ejerci-
cio de la ciudadania.

Por ello me parece una absoluta contradiccion
que mientras, por ejemplo, el pais cada vez mas debe
aumentar las distintas adicciones aqui se pretenda no
solamente buscar sustento econémico o recursos en
este tipo de actividades o en este tipo de consumos,
sino que ademas de ello pretender siquiera que se
pueda plantear la posibilidad de bajar impuestos al
consumo a las industrias de licor, es que de por si
acumulan bastante riqueza y bastantes ingresos en
este pais.

Por eso yo creo que aqui el debate debe since-
rarse sefiora Viceministra, creo que esto no va a
arreglar el déficit que tiene la salud, y sobre todo
en los recursos para su prestacion, porque es ab-
solutamente claro, que pueden venir muchisimas
reformas obviamente las que tengan que ver con la
corrupcion de la prestacion del servicio o que ha
tenido que ver con la concentracién inclusive de
funciones del nivel central, quitandole posibilida-
des al nivel local o regional de prestar un mayor y
un eficiente acceso a la salud.

Pero claramente yo creo que no solamente en este
tema de pensiones, sino en el tema de la salud en
general es absolutamente claro, que se enquistaron
unas mafias, que ademas financian no solamente a
quienes aspiran a los cargos de eleccion popular,
sino que ademds obstruyen cualquier posibilidad
que pueda darse de un debate profundo, de un debate
sincero.

Porque realmente es muy lamentable que este
proyecto se esté discutiendo con una medida de ur-
gencia por parte del Gobierno, cuando el Gobierno
que fue el Autor y sobre todo el Ponente de la Ley
100 en su momento, sabe claramente que no se van
a obtener los recursos necesarios, sefior Presidente
muchas gracias y reitero mi voto negativo a este pro-
yecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves, quien deja una constancia:

Senadores, casi nunca utilizo este atril para in-
tervenir, pero doctor Guillermo yo le pido que me
deje hablar con el sefior Viceministro del Interior y
la sefiora Viceministra de Hacienda, antes dejo una
constancia.

Hace cuatro afios hice un debate, un poco mas so-
bre lo que yo consideraba una de las mayores estafas
que se le han hecho a ciudadanos colombianos a tra-
vés de una institucion que se llama Colciencias, con
el llamado proyecto inteligente, han pasado 4 afios,
hay demasiadas pruebas y a esos colombianos, esos
colombianos siguen estafados, dejo esa constancia.

Segundo, doctor Héctor Heli Rojas Jiménez, yo
si quisiera que hoy tuviésemos un tiempo, no es este
el momento y voy a respetarlo Presidente, pero para
referirnos a las declaraciones descomedidas, creo yo
que ha tenido el sefior Presidente de la Republica con
el sefior ex Presidente César Gaviria, muchos Libe-
rales estamos dispuestos a hacer el debate frente al
pronunciamiento del sefior Presidente Alvaro Uribe
Vélez.

Y ojala que mas tarde cuando salgamos de este
proyecto, porque seré respetuoso, podamos abrir ese
debate y el elemento que me trac aqui doctor Marco
Alirio Cortés Torres es hacer una reflexion y yo le
pido sefiores Senadores que le pongan un poco de
atencion a esta reflexion, en esta campafia politica
se ha hablado que un tema central del debate ptiblico
es indudablemente la defensa del empleo y la gene-
racion de empleo y hay un instrumento que tiene el
Estado, que no solo sirve para redistribuir riquezas
sino también para defender empleo y es el tributo.

Yo les voy a contar qué vamos hacer con esta
Reforma Politica: cuando se busca un tributo, por lo
menos los Liberales pensamos que los tributos tienen
que ser progresivos, quien mas tiene mas aporta se-
flora Viceministra, pero miren lo que vamos a hacer
con un sector que produce empleo en nuestro pafs,
usted ya hizo un adelanto doctor Marco Alirio Cortés
Torres.

Yo le pido a Saul que me preste lo que le acabo de
dejar; hay muchos colombianos que viven de produ-
cir esto, que son vinos nacionales, escogi uno cual-
quiera, vino Sanson, es un vino que tiene como pre-
cio al publico $9.129 pesos, se lo toman las abuelas,
se lo toman los sectores populares de Colombia, se 1o
toman las personas que quieren compartir un dia de
la madre, un dia del padre, estos vinos se producen
en Colombia y generan empleo, pagan Impuestos,
reciclan las botellas.

Porque el monto del vino nos le da para com-
prar una botella cada vez que lo van a envasar, se
lo toman los sectores populares, con esta reforma
tributaria que estamos aprobando doctor Guillermo
Garcia Realpe, el impuesto al precio de este vino
sera del 39%, pagara $3.584 pesos, quiero contras-
tar sefiores Senadores, doctor Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Aqui les quiero mostrar una champafia, que es
una champaiia que se la toman las personas que tie-
nen mas capacidad de ingreso en una sociedad, parti-
cularmente en Colombia, esta champafia si un obrero
quisiera tomarsela tendria que utilizar, digase bien,

el 50% de sus ingresos mensuales solo para comprar
esta champaiia, ;qué termina pasando honorables
Senadores?

Este es un licor que evidentemente se lo toman
solo las personas de muy altos ingresos en el pais;
seflora Viceministra lo que usted, el Gobierno, el Mi-
nistro de Hacienda propone es que a esta champaiia,
el que quiere tomarse esta champaiia Senador Jesus
Enrique Piflacué Achicué le cobremos $3.072 pesos
de impuesto, una champafia que tiene un precio al
publico de $239.000 pesos le vamos a cobra $3.000
pesos y un vino Sanson de las abuelitas, de los secto-
res populares, le vamos a cobrar $3.584 pesos.

Sefiores Senadores, vamos a ver si es cierto eso
de la defensa del empleo, vamos a ver si es cierto eso
de la progresividad de los tributos, vamos a ver si es
cierto si tenemos el caracter de decirle a un Ministe-
rio que esta defendiendo a los importadores de lico-
res de este pais y estd golpeando a los productores
de vino que generan empleo en Colombia, si vamos
a ser capaces de decirle no le jalamos a esa decision.

Ustedes veran sefiores Senadores, seguimos gol-
peando a los pequefios productores de vino de este
pais y favorecemos a los grandes importadores, que
no son dos o tres y ojala que supiésemos qué relacio-
nes familiares tienen en el Gobierno o defendemos a
nuestros productores de vino, termino diciendo se-
flores Senadores: ;Cuales seran las implicaciones del
Proyecto de ley numero 280 del 2010 en la industria
nacional?

El aumento proporcional a los vinos populares
Manuel le pido que haga la proyeccion, sera del
204%, el aumento al impuesto a los vinos importa-
dos del 64, el aumento al IVA a la cerveza en dos eta-
pas del 13%, el ron y el aguardiente el 0%, el whisky,
la ginebra, el vodka y el cofiac el 9.4%, ;eso es lo
que queremos?

Esa es la progresividad, ;esa es la vision de pro-
gresividad que tiene este Gobierno? Yo si les quiero
decir honorables Senadores que ojald y tengamos un
acto digno en defensa de la industria nacional, en de-
fensa del consumo popular, en defensa de los colom-
bianos y le digamos al Ministerio de Hacienda que
no le jalamos a defender a dos ricos importadores
tirandonos el empleo de 30.000 colombianos que tra-
bajan en la industria vinicola del pais.

Constancia:

1. Que desde el afio 2002 los estudiantes convo-
cados por el Estado a participar del mal llamado Pro-
yecto Inteligente, no han logrado solucion alguna a
la problematica que los acoge.

2. En efecto, el Estado defraudo a los estudiantes,
invitandolos a participar de un programa de estudios
de nuevas tecnologias informaticas, prometiéndoles
sueldos de miles de dolares, para ponerlos después
a estudiar en institutos piratas subcontratados por
Colciencias que no sélo no tenian certificados de la
Secretaria de Educacion, sino que no tenian ni com-
putadores y dictaban las clases en cafés Internet.

3. Después de que Colciencias les hizo firmar pa-
garés a los estudiantes; muchos de estos institutos
piratas se declararon en Quiebra, perdiéndose la pla-
ta de los cursos y ademas la de los exdmenes interna-
cionales que tenian que realizar los estudiantes.

4. Lo mas aberrante es que los funcionarios de
Colciencias, a pesar de los multiples ruegos de los
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estudiantes, que advertian la fecha de vencimiento
de las polizas de seguro que los amparaban, en abier-
ta coautoria, favoreciendo a los institutos piratas, de-
jaron prescribir dichas pdlizas.

5. Ahora hay miles de estudiantes embargados.
La corte constitucional les dio la razén. La Procura-
duria y la Contraloria también. La Fiscalia ya llamé
a indagatoria a varios de los funcionarios de Colcien-
cias. Hay incluso un fallo del tribunal administrati-
vo que resolvio una accion popular, condenando las
maniobras defraudatorias de los funcionarios de Col-
ciencias. Sin embargo, la causa de estos estudiantes
embargados estd entrabada en telarafias de recursos
y argumentaciones dilatorias, que hace que miles de
jovenes, hoy en dia, casi nueve aflos después, con-
tintien arrepintiéndose de haberle creido las prome-
sas a un Estado que primero los ilusiono y luego los

estafod.
‘\%bb\\‘j ®\>Q}\k NeD

— -

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo:

Gracias Presidente, muy amable por el brindis
doctor Luis Fernando Velasco Chaves, sin duda que
hoy nuestro ex Presidente César Gaviria ha tomado
una decision importante en procura de consolidacion
de la Democracia Nacional, no entendemos como €l
sefior Presidente Alvaro Uribe Vélez se siente aludi-
do cuando hay una expresion clara de un Gobierno
nuevo, que merece respaldo de sectores demdcratas,
como el Partido Liberal colombiano.

Por ello, solicitamos con mucha decisién a to-
dos y cada uno de los Liberales respaldar con ga-
nas, con afecto y con carifio la decision de nuestro
ex Presidente César Gaviria Trujillo, de consolidar y
apoyar al nuevo Presidente de los colombianos, Juan
Manuel Santos y repudiamos el comportamiento, la
actitud y el comportamiento reiterativo de confronta-
cion del Presidente Alvaro Uribe Vélez.

No obstante seflor Presidente frente a este pro-
yecto de Reforma Tributaria nosotros tenemos que
decir, como bancada del Partido Liberal, que en mu-
chas oportunidades hicimos el debate, diciendo que
la salud estaba en crisis, que habia dificultades en
el proceso de consolidacion del sistema nacional de
salud y este Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez y en cabeza de su Ministro de la Proteccion
Social, Diego Palacio Betancourt, siempre decia que
aqui no pasaba nada, que habia una salud integral,
que habian todos los riesgos cubiertos.

Y la razén nos las dio la Corte Constitucional con
la Sentencia 760, la razén nos las dio el tiempo, este
Gobierno falld en lo social, este Gobierno no fue ca-
paz de examinar con responsabilidad y con seriedad
todo el tema de la salud.

Por ello esta Reforma no soluciona ningtin pro-
blema de fondo, necesitamos una Reforma integral,
una Reforma estructural de la salud en Colombia,

esta es una Reforma economicista, una solucion de
circunstancias y de oportunidades para captar unos
recursos en desmedro de las finanzas de los depar-
tamentos y de los municipios, en deterioro de la in-
dustria nacional, del vino, del tabaco y en favoreci-
miento de quienes han sido los aliados naturales de
este Gobierno, que son los importadores, los duefios
del capital.

Por ello, nosotros no entendemos como este Go-
bierno irresponsablemente plantea una Reforma tri-
butaria, que solamente soluciona un problema de
pafios de agua tibia, nosotros tenemos como Partido
Liberal y todos los sectores sociales que propender
y exigir del Gobierno Nacional una Reforma estruc-
tural y esperamos con ansias que el nuevo Gobierno
la proponga para poderla acompafiar, este Gobierno
pasé a la historia sin pena ni gloria en materia de
tributacion, en materia de responsabilidad social en
cuanto a la salud se refiere.

Es que con este gravamen altisimo, que no ava-
loren, sino inversamente proporcional al valor del
precio de los licores nacionales y de los tabacos na-
cionales en relacion con los licores importados y con
los cigarrillos importados, es un Gobierno que no ha
disefiado una Politica sana, seria, de irresponsabili-
dad fiscal, un Gobierno que hoy les quita a los depar-
tamentos y a los municipios de Colombia una fuente
de financiacion, un Gobierno que no ha entendido
que este pais necesita de fondo una Reforma estruc-
tural de las sanas finanzas publicas.

Por ello vamos a darnos cuenta cuanto va a ser el
pasivo contingente que ha generado este Gobierno
como consecuencia de la modernizacion del Estado,
nos vamos a dar cuenta cual ha sido el pasivo con-
tingente como consecuencia de todas las demandas
en contra del Estado y nos vamos a dar cuenta de
cuanto ha sido el hueco fiscal como consecuencias
de las vigencias futuras, que este Gobierno ha sido
irresponsable en asignar, aun faltando 2 o 3 meses
para terminar su periodo.

Yo creo que este Gobierno tiene que hacer un exa-
men exhaustivo de responsabilidad y en este Congre-
so, seflor Presidente, tenemos que hacer un debate de
responsabilidad politica a este Gobierno, a las Auto-
ridades que hoy manejan el Ministerio de Hacienda
y de Proteccion Social y fundamentalmente a un Go-
bierno que ha engafiado a los colombianos y que en
desmedro de ello ha acabado con la salud de todos y
cada uno de los compatriotas.

Por ello vamos a examinar con cuidado sefior Pre-
sidente el impacto fiscal que va tener este proyecto
de ley en contra de todos y cada uno de los colombia-
nos y en contra de cada uno de los distintos departa-
mentos de Colombia; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Isabel Cuartas Montoya.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas Montoya:

Gracias sefior Presidente, saludo a la sefiora Vice-
ministra de Hacienda y si ayer el Senador Luis Car-
los Avellaneda Tarazona presentaba con cifras como
el problema de la salud no estaba manifiesto en la
carencia de recursos, sino en el manejo que de ello
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se esta haciendo y especialmente el analisis que se
viene trabajando como la salud cada vez mas es una
mercancia y como la intermediacion del sistema se
estan quedando los recursos de salud.

Por eso es muy importante que en nombre de
todo un movimiento, del cual venimos acompafiando
como Polo Democratico Alternativo, el Movimiento
Nacional por el Derecho a la Salud y la Seguridad
Social, que vienen planteando que el problema no es
que el Congreso de la Republica hoy atendiendo un
llamado de urgencia rodeemos al Gobierno.

Este Gobierno que especialmente consagrd la
salud como una mercancia y por el contrario como
Politica de Estado privilegio a las grandes industrias,
exonerarlas de los impuestos pero si viene a plan-
tearnos un cruce para alcanzar nuevos impuestos en
los licores o en el cigarrillo y atendiendo la expli-
cacion que ya daban otros Senadores, como se esta
en detrimento de la industria nacional y no se esta
privilegiando el concepto de la salud como Derecho.

Por esto es muy importante que la sefiora Vicemi-
nistra y el Gobierno y ojalé todo el equipo de salud,
de Hacienda y de Gobierno nos acompafiaran el 24
junio, que el Movimiento Nacional por la Salud nue-
vamente hace un planteamiento de cara al pais.

Adpvirtiéndoles a los Senadores y a las Senadoras
que no se puede rodear hoy un nuevo proyecto del
Gobierno de alcanzar mayores impuestos para este
modelo de salud que es privatizador y que por el
contrario toda la Comunidad Nacional, las Organiza-
ciones Sociales, las Comunidades Indigenas, el Mo-
vimiento de Academia, el Movimiento Social esta ya
avanzando en la construccion de un nuevo modelo
de salud mas alla de los Decretos de Emergencia.

Y por esto es muy importante, seflora Viceminis-
tra, que nos pudieran contar de qué manera y como
se cruza en el marco de lo que el Gobierno ha llama-
do seguridad inversionista, como se ha exonerado a
multinacionales y a empresas del pago de impuestos.

Pero si se viene a cruzar con impuestos a la in-
dustria nacional y especialmente el componente de
salud, salud como Derecho, del cual adolece este
Gobierno y esperamos que los Congresistas de cara
al pais que voten este proyecto, estan determinando
que es preferible un Gobierno que rodea la accion de
la privatizacion, la entrega de los recursos naturales
en detrimento de la industria nacional, privilegia lo
externo.

Y ojala que de cara al pais toda la ciudadania sepa
cuales son los Congresistas que respaldan a un Go-
bierno que privilegi6 a las EPS y al mercado de la
salud y no el respeto a la salud como derecho y fi-
nalmente; en todo este didlogo por la salud vuelvo
a reiterar que recientemente tuvimos una audiencia
para los sordos, los sordos ciegos y las personas en
discapacidad multiple.

Si pudiéramos hoy escuchar la palabra de ellos,
qué piensan de este proyecto, cuando el sistema de
salud no logra tener ni en los consultorios ni en la
atencion de la seguridad social a quienes padecen
hoy de la demanda y la urgencia de que el Estado
y el Salud reconozca a una poblacion que tiene otra
manera de comunicarse con el pais y este debate des-
de el Congreso no puede simplemente votar nuevos
impuestos.

Por el contrario, tendriamos que hacer un mayor
Control Politico para saber qué ha pasado con los
recursos de la seguridad y los recursos de la exen-
cioén de impuestos en este pais y el dafio que se le ha
hecho al movimiento nacional por la salud.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Luz Elena Res-
trepo Betancurt:

Gracias seflor Presidente, tengo entendido que la
Plenaria del dia de hoy fue citada para las 12 del dia,
vamos a ajustar ya 3 horas, de acuerdo a mi pantalla
dice que estamos 63 personas aqui presentes, lo cual
dudo mucho.

Yo quiero muy respetuosamente solicitarle la ve-
rificacion del quorum, porque no creo que sea justo
que en el dia de hoy nos quedemos hasta la noche,
de pronto amaneciendo como dice en la prensa, qué
vamos a hacer cuando los honorables Senadores no
llegan.

Entonces quiero muy respetuosamente solicitar la
verificacion del quérum para saber si de una vez se
levanta la sesion y nos vamos; muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, me voy a tomar unos pocos
minutos para dejar una constancia que nada tiene que
ver con el tema que principalmente nos ocupa esta
tarde, pero que es un tema que a mi me ha mortifi-
cado y que es producto de una decision de la Mesa
Directiva de la Corporacion.

A través de la Resolucion 130 que ustedes expi-
dieron recientemente, resulta que por cuenta de esa
Resolucion sefior Presidente y honorables Colegas,
desde ayer medios televisivos y hoy registro en me-
dios escritos, en medios de comunicacion escrito,
que me he convertido en el tercer ausentista de esta
Corporacion y comparto ese lugar con la honrosa
compaiiia de la Senadora Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos.

Segun la informacion de prensa que tengo a mi
alcance, sobre eso quiero decirle sefior Presidente,
porque usted es el responsable en primer lugar de
esa resolucion, que si bien me ausente el afio inme-
diatamente anterior en el mes de noviembre y preci-
samente el dia 25, lo hice con pleno conocimiento
por asuntos eminentemente personales y radiqué una
carta a la Secretaria General para que se ordenara el
descuento por la ausencia.

Descuento salarial por la ausencia a esa Sesion,
no se que hizo la Secretaria General con esa carta,
cuya copia ademas adjunté en un recurso de reposi-
cién el 2 de junio préximo pasado, seguramente la
empapelaron o la, perddn, la traspapelaron o vaya
uno a saber qué sucedi6 con ella.

Pero lo minimo que debid hacer la Mesa Directi-
va fue considerar eso en la resolucion para que que-
dara especificamente precisado que el Senador Anto-
nio Guerra de la Espriella autorizd a la Secretaria a
que le descontaran el sueldo de esa sesion en la cual
se ausento.
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Y adicionalmente también pasé con excusa de-
bida con certificado médico de la enfermedad que
aqueja a mi padre desde junio del afio pasado, que
motivé que me ausentara el 4 de noviembre del afio
inmediatamente anterior, certificado médico firmado
por el neurocirujano correspondiente, que me obligd
a trasladarme a la ciudad de Sincelejo.

Y en el recurso de reposicion Presidente, que ra-
diqué el 2 de junio pasado han pasado 14 dias y la
Mesa Directiva no se ha dignado darme una respues-
ta si la consideraron pertinente o no y ello me ha cau-
sado dafio a mi imagen y a mi buen nombre por las
publicaciones de prensa y de los medios televisivos
y yo estoy seguro, no tengo a mi mano la resolucion.

Pero yo quisiera saber cuantos de los 3 miembros
de la Mesa Directiva son mas asiduos en presentarse
a las sesiones de esta Corporacion, al principio du-
rante su transcurso y desarrollo y al final de la misma
que el Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Ademas, Presidente, a mi me comunicaron como
lo hacen algunas de las Cortes, a través de los me-
dios, yo la resolucion la conoci después que el perio-
dico reprodujo la famosa Resolucion, pero no solo
contentos con eso me han informado que la Procura-
duria abrié una averiguacion preliminar a todos los
que aparecemos en esa resolucion.

Fijese usted una circunstancia de esta naturale-
za, yo no sé si por negligencia de la Secretaria o por
omision de la Mesa Directiva le puede causar a un
Senador de la Republica, pero yo francamente me
siento ofuscado con esta situacion, especialmente
cuando mis descargos se produjeron en el momento
que debian hacerse y todavia estoy a la espera de la
solicitud de reposicion que presenté, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracién de la Ple-
naria la proposicion positiva con que termina el In-
forme de ponencia del Proyecto de ley numero 245
de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara (acumulado
279 de 2010 Camara y 282 de 2010 Cémara), cierra
su discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico para proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-

cretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el SI: 52

Por el NO: 10

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010
Camara (acumulado 279 de 2010 Camara y 282
de 2010 Camara), por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se adoptan me-
didas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufioz German Antonio
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Canal Alban Jaime Ernesto
Cérdenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Iragorri Hormaza Aurelio
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo Jos¢ David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Tapias Ospina Jairo de Jests
Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.
16.V1.2010
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Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010
Cdmara (acumulado 279 de 2010 Camara y 282
de 2010 Camara), por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se adoptan me-
didas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Loépez Montafio Cecilia Matilde
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
16.V1.2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280
de 2010 Camara (acumulado 279 de 2010 Camara y
282 de 2010 Camara).

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Néstor Ivan Mo-
reno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Néstor Ivan More-
no Rojas:

Gracias Presidente, es que yo quisiera solicitarle
a algunos de los Coordinadores de Ponentes que tie-
ne este proyecto de ley, que le dijera a la Plenaria:
primero, cuantas proposiciones hay modificatorias al
texto que se aprobo en las Comisiones Conjuntas de
Céamara y Senado.

Segundo, que le digan a la Plenaria si la totalidad
de las proposiciones nuevas que se han presentado
tienen el aval del Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Y Tercero, que alguno de los Coordinadores Po-
nentes le digan también a la Plenaria si es cierto o no
es cierto que se haya incluido una proposicion, en la
cual se contemplaba hacer unos ajustes al impuesto
de ICA para beneficiar a las licoreras y a las comer-
cializadoras de licores en los diferentes departamen-
tos, o si simplemente no se le dio ningun tramite a
esta proposicion.

Entonces queria, Presidente, simplemente que,
para conocimiento de la Plenaria y antes de some-
ternos a la votacion del informe con el cual termina
el proyecto, pudiéramos solicitarle al Senador, tengo
entendido que el Senador Gabriel Zapata Correa esta
como Coordinador de Ponentes.

Quisiera solicitarle al Senador Gabriel Zapata
Correa que les diera respuesta a estas tres preguntas,

de manera que haya una mayor claridad frente a la
aprobacion de este proyecto de ley. Gracias Presi-
dente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, con mucho gusto apenas comencemos el
articulado hacemos que los Coordinadores Ponentes
respondan estas inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Si sefior Presidente, a las inquietudes del Senador
Néstor Ivan Moreno Rojas, puedo responder lo si-
guiente: en este momento en la Secretaria hay varias
proposiciones que se han radicado por parte de los
Parlamentarios, que una vez se inicie la discusion del
articulado, seran revisadas con el Gobierno Nacional.

Para que sea el Gobierno como requisito en este
proyecto de materia tributaria, le dé el visto bueno o
no le dé el visto bueno, y sin aval no presentaremos
las proposiciones a la Plenaria por parte del Ministe-
rio de Hacienda.

En cuanto a la proposicion o la protesta que ha-
bia inicial, de radicar una proposicion para revisar
la liquidacion del Impuesto de Industria y Comercio
sobre la base de que se venia cobrando, se viene co-
brando sobre el hipoconsumo, se hizo una discusion
abierta con los funcionarios del Distrito Capital, y se
llegé a la conclusion de que este estudio deberia ser
para mas adelante, o sea que esa proposicion no se va
a poner a consideracion de la Plenaria del Senado ni
de la Camara, sefior Presidente.

Creo que con eso pues le satisfago al honorable
Senador Néstor Ivan Moreno Rojas sus inquietudes
y cuando se abra la discusion del articulado expon-
dremos ante la Plenaria del Senado el alcance del
contenido del mismo y de las proposiciones que obli-
gatoriamente en este Proyecto deben llevar el aval
del Ministerio de Hacienda gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué:

Gracias sefior Presidente, para dos puntualizacio-
nes, la primera, no he votado alin este proyecto ni
positiva, ni negativamente, porque pues tengo ain
dudas respecto a lo que ocurrira con la proposicion
que he radicado, lo planteo porque se ha pedido la
verificacion del quorum.

Y usted, sefior Presidente, intenta conseguir esos
dos valores, tanto el de la verificacion del quérum
como el de la votacion de la iniciativa en cuestion;
entonces si no aparezco aun, es porque pues esta en
discusion el proyecto y es sobre ese punto al que me
quiero atener.

En segundo lugar, y en forma muy rapida, debo
advertir que mi proposicion, lo que esta buscando es
hacer un esfuerzo por organizar institucionalmente
un marco pluralista, de forma tal que sea posible una
articulacion intercultural de los planes o politicas
publicas.

Ese es el aspecto sustantivo de esta proposicion y
hasta ahora solo tengo sefiales claras en que no po-
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dria ser considerada, por lo tanto yo en su momento
quisiera intervenir para ampliarme sobre este aspec-
to muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, yo simplemente voy
a solicitarle al Ministerio de Hacienda y al Gobierno
Nacional que publicamente les diga a los colombia-
nos si ha presentado o no el Ministerio de la Protec-
cion Social la Reforma a la Salud, la Reforma a lo
que tenemos de verdad en cuidados intensivos, que
es el Ministerio de la Proteccion.

Porque el Ministro de la Proteccion cuando se
cay6 debido a la demanda que presentamos lo Li-
berales Independientes y otros colombianos, que sa-
biamos que se habia legislado de manera ilegal, se
comprometio a hacer entrega de ese documento al
Congreso de Colombia, y yo quiero que sepan los
colombianos que no se presentd por parte del Minis-
tro de Proteccidon ningln proyecto para tratar verda-
deramente la problematica social.

Hoy esto es un paliativo, vuelvo a repetir lo que
dije ayer, porque simplemente tenemos unas venas
rotas que se siguen desangrando y que lo que le va-
mos a poner aqui 1.4 billones de pesos, simplemente
es para que en los primeros seis meses de Gobierno
no se totee el sector salud, pero hoy, esa vena rota,
quiero que sepan los colombianos es peor atn, por-
que vamos a votar la platica por una alcantarilla,
simplemente coger la plata de esta Reforma, votarla
porque sigue la vena rota gigantesca del mal manejo,
la corrupcion y el desmedido manejo de intermedia-
cién que se ha dado en el sector salud.

Y yo por eso quiero que el Ministerio, o el Mi-
nistro o el que le corresponde al Gobierno, le diga a
los colombianos que solamente se hizo la mitad de
la tarea y que el Ministro de Hacienda presentd la
Reforma Tributaria, que simplemente vuelvo a decir,
es un paliativo.

Porque lo que se requiere es acabar de una vez
por todas con los incentivos que se le estdn dando
para conseguir burocracia, politiqueria y corrupcion
a este pais a través del populismo de izquierda y de
derecha, simplemente queria que quedara claro, por-
que no me han contestado el Ministerio de Protec-
cion, ni la Ministra de Hacienda, ni la Viceministra
de Hacienda ese tema.

Y segundo que clarifiquen, por ultimo, que no se
va a perder un solo peso de los recursos que se es-
tan recibiendo por parte de los departamentos, con lo
que se va a hacer en el tema de la DIAN y en el tema
de ETESA.

Porque ese articulo estd mal redactado y si se
hace mal manejo del mismo, puede ocurrir que va-
rios departamentos van a recibir menos recursos de
los que estan recibiendo en la actualidad, y se van a
quedar con los crespos hechos pensando que les iban
a dar unos recursos que jamas van a llegar y que de
pronto los departamentos con mayor poblacion serdn
los que van a aduefiarse de la mayor tajada de esos
recursos.

Porque se le abre la puerta a que sea el Gobierno
por decreto el que defina como se va a manejar ese
tema de ETESA y esa politiqueria y esa corrupcion
que se vio ahi, lo bueno fue que evitamos los ETESI-

TAS que se iban a quedar en cada uno de los depar-
tamentos, pero lo malo es que quedd abierta la puerta
porque no se clarifico.

Y simplemente es otro cheque en blanco que se
le va a dar al Ministerio y al Gobierno Nacional para
que legisle y le dé a la DIAN esa labor que tiene que
cumplirla, porque desaparece ETESA, pero no esta
claramente cudl va a ser la funcién y el manejo que
se les va a tener que dar a los recursos que se vayan
a recoger en esa nueva Administracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jests
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente, yo en el dia de ayer fui
comisionada junto con la Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia y otra serie de miembros y del Ministro
para una Comision, una subcomision que ventilara lo
atinente a una diferencia del articulo 22.

Yo quiero decirle que de conformidad con la re-
glamentacion, yo me declaro impedida para ser parte
de esa Comision, porque yo soy apelante precisa-
mente del articulo que es el articulo 22, y por tan-
to la Senadora Piedad Zuccardi de Garcia junto con
miembros del Gobierno y otros miembros se han re-
unido para rendir el informe, pero queria dejar cons-
tancia de esto.

Yo presenté una proposicion que se halla para
debate y discusion y por tanto quiero que entienda
mi posicion de ser juez y parte, eso era todo gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

No simplemente para solicitar que el articulo
8° del proyecto de ley se vote por separado, que
fue del tema del que hablé, el impuesto a los vinos
nacionales.

Entonces solicito y pido que quede asi registrado,
que el articulo 8° se vote separadamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

Si sefior Presidente, el proyecto radicado tiene
38 articulos, voy a leer los articulos que no tienen
ninguna proposicion, el niimero de los articulos que
no tienen proposicion, para que lo tengan en cuenta
los sefiores Senadores, para que esto sea aprobado
en bloque.

Entonces los articulos serian el uno, el dos, el tres,
el cuatro, el siete, el nueve, el doce, el trece, el ca-
torce, el quince, el dieciséis, el diecisiete, el veinte,
el veintitrés, el veinticuatro, el veinticinco, el vein-
tiséis, el veintisiete, el veintiocho, el veintinueve, el
treinta y tres, el treinta y cuatro, el treinta y cinco,
el treinta y seis, el treinta y siete y el treinta y ocho,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente; sefior Ponente, yo le pediria
que quitara también el de la DIAN, el que se tiene,
creo que es el treinta y siete o el treinta y ocho para
que lo votaramos, colocando con la peticién que he
hecho yo.

Para que no tengamos dolores de cabeza, las re-
giones donde se clarifique que no van a disminuirse
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los ingresos que van a tener, ya que la DIAN va a
manejar lo que es ETESA y la manera como se va a
hacer esto.

Entones, como ahi no esta bien redactado yo he
venido peleando para que quede redactado de tal
forma que quedemos tranquilos todos los departa-
mentos y que los ingresos que van a manejar y los
recursos que se van a manejar llegaran como deben
llegar a cada uno de estos sectores, y que el decreto
que ustedes estan pidiendo que se haga posterior-
mente pues que quede claro que solamente sera para
el tema Administrativo que es muy importante, en-
tonces, el treinta y siete creo que es.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces del bloque anterior
excluimos el articulo 37.

La Presidencia manifiesta:

Se excluye el articulo 37 de la votacién que va-
mos a realizar Senador Manuel Guillermo Mora Ja-
ramillo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, quiero preguntarle al Coordi-
nador Ponente si el articulo 22 que es referente al
Plan de precios sobre la rentabilidad minima también
se excluye.

El articulo 22, sobre Rentabilidad minima tam-
bién se excluye, ya quedd excluido.

La Presidencia manifiesta:

Recuerdo los articulos, recuerdo los articulos,
el uno, dos, tres, cuatro, siete, nueve, doce, trece,
catorce, quince, dieciséis, diecisiete, veinte, veinti-
trés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve, treinta y tres, treinta y cua-
tro, treinta y cinco, treinta y seis, y treinta y ocho.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los articulos: 1°, 2°, 3°,4°, 7°,9°, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 33, 34, 35,
36, 37 y 38, que no tienen proposicion al Proyecto de
ley ntimero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Cama-
ra (acumulado 279 de 2010 Camara y 282 de 2010
Céamara), leidos por el honorable Senador ponente,
Gabriel Ignacio Zapata Correa, y cerrada su discu-
sion pregunta: jAdopta el articulado propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los articulos: 1°,2°, 3°,4°,7°,9°,12, 13, 14, 15,
16, 17, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 33, 34, 35, 36,
37y 38, que no tienen proposicion al Proyecto de ley
numero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Céamara
(acumulado 279 de 2010 Camara y 282 de 2010 Ca-
mara), leidos por el honorable Senador ponente, Ga-
briel Ignacio Zapata Correa, cierra su discusion y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico, para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico ¢ informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56

Por el NO: 15

TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal a los articulos leidos por el
honorable Senador Ponente al Proyecto de ley nii-
mero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara
(acumulado 279 de 2010 Camaray 282 de 2010 Ca-
mara), por la cual se definen rentas de destinacion
especifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos para
la salud, para evitar la evasion y la elusion de apor-
tes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Muiloz German Antonio
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderdn Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Iragorri Hormaza Aurelio

Lara Restrepo Rodrigo

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor [van

Nader Muskus Mario Salomén
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina



GACETA DEL CONGRESO 415

Lunes, 19 de julio de 2010

Pégina 25

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Rojas Jiménez Héctor Heli

Sanchez Ortega Camilo Armando

Schultz Navarro Charles William

Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar.

16.V1.2010

Votacion nominal a los articulos leidos por el
honorable Senador Ponente al Proyecto de ley nii-
mero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara
(acumulado 279 de 2010 Camaray 282 de 2010 Cd-
mara), por la cual se definen rentas de destinacion
especifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos para
la salud, para evitar la evasion y la elusion de apor-
tes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Caceres Leal Javier Enrique

Cuartas Montoya Gloria Isabel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio

Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde

Moreno Piraquive Alexandra

Piflacué Achicué Jesus Enrique

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique

Velasco Chaves Luis Fernando

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.

16.V1.2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 1°,2°,3°,4°,7°,9°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
23,24,25,26,27,28,29,33,34,35,36,37y 38, que
no tienen proposicion al Proyecto de ley numero 245
de 2010 Senado, 280 de 2010 Céamara (acumulado
279 de 2010 Camara y 282 de 2010 Camara), leidos
por el honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Gabriel Ignacio Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Bueno, entonces sefior Presidente, estas son las
proposiciones avaladas por el Ministerio de Hacien-
da, modifiquese el inciso 3° del articulo 11 del pro-
yecto de ley, el cual quedara asi:

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho o
la caducidad judicial, sin que se haga efectivo el co-
bro de los premios, el 75% de los recursos que cons-
tituyen esos premios se destinaran a la unificacion
de los Planes de Beneficios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en los respectivos Depar-
tamentos y Distritos.

Recursos que haran parte del Plan Financiero de
que trate el articulo 32 de la presente ley, el 25% res-
tante correspondera al juego respectivo y sera usado
en el control de juego ilegal, quedo leido.

Sigue el articulo 18 proposicion aditiva al articulo
18, paragrafo 1°, quedara asi:

A mas tardar el 1° de enero del 2011 la DIAN
asumird la funcion de Administracion en términos de
recaudo de los derechos de explotacion y Gastos de
Administracion sobre los juegos de suerte y azar, ex-
plotados por Entidades Publicas del nivel nacional,
los recursos asi recaudados deberan ser manejados
de forma independiente por la Direccion de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, hasta tanto sean ejecutados de
acuerdo con las normas presupuestales.

La distribucion de los gastos de Administracion
sobre los juegos de suerte y azar, explotados por En-
tidades Publicas del nivel nacional, serd la que defina
el Gobierno Nacional.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces las proposiciones leidas y el
articulo 37, eso es lo que vamos a votar en este mo-
mento.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, recomiendo a la Secretaria
para explicarle a la Plenaria del Senado que leamos
primero.

La Presidencia manifiesta:
Leemos el articulo original y la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

Bueno, leo lo que se va a modificar del articulo
11 original y luego la proposicion; entonces el inciso
del articulo 11 de la ponencia dice:

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho o
la caducidad judicial, sin que se haga efectivo el co-
bro de los premios, el 75% de los recursos que cons-
tituyen esos premios, se destinara la bonificacion de
los planes de beneficios del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, en los respectivos Departa-
mentos y Distritos.

Recursos que haran parte del Plan Financiero de
que trate el articulo 22 de la presente ley, el 25% res-
tante correspondera al juego respectivo y sera usado
en el control de juego ilegal, lo que se corrige es que
este articulo se refiere al 22 y es una equivocacion,
se esta haciendo una correccion, porque se refiere al
articulo 30 y dos sefior Presidente.

El articulo 18 se esta haciendo una aditiva al arti-
culo 18 administracién de Derechos de Explotacion,
una proposicion aditiva, paragrafo 1 del articulo 18:
A mas tardar el 1° de enero de 2011 la DIAN asumira
la Funcion de Administracion en términos de recau-
do, los derechos de explotacion y gastos de adminis-
tracion, sobre los juegos de suerte y azar explotados
por Entidades Publicas del nivel nacional.
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Los recursos asi recaudados deberan ser maneja-
dos de forma independiente por la Direccion de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, hasta tanto sean ejecutados
de acuerdo con las Normas presupuestales.

La distribucién de los Gastos de Administracion
sobre los juegos de suerte y azar explotados por En-
tidades Publicas del nivel nacional serd la que defina
el Gobierno Nacional.

En el articulo 19 que estd modificando el articulo
44 de la Ley 643 de 2001, simplemente se esta elimi-
nando en la primera, se estd modificando lo siguien-
te: voy a leer.

En estos casos para los juegos localizados o si-
milares a los responsables se les proferira sancion
de multa equivalente a 80 salarios minimos legales
vigentes, por cada maquina tragamonedas, el equi-
valente a 140 salarios minimos legales mensuales
vigentes, por cada mesa de casino.

El equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente por cada silla de bingo sin que ninglin caso
sea inferior al equivalente a 50 sillas, si se encuentra
operando y se agrega el municipio de hasta 50 mil
habitantes, a 100 sillas y se encuentra operando en
municipios de mas de 50 mil habitantes y el resto del
articulo queda igual.

El articulo 21 que tiene proposicion avalada sefior
Presidente, tiene un paragrafo aditivo, el 21, lo voy
a leer.

Paragrafo. Los administradores del Monopolio,
las Autoridades de Inspeccion, Vigilancia y Control
y las Autoridades de Policia podran hacer monito-
reo a los canales, entidades financieras, paginas de
Internet y medios de cualquier forma que sirvan a
la explotacion, operacion, venta, pago, publicidad o
comercializacion de juegos de suerte y azar no auto-
rizados y ordenar las alertas y bloqueos correspon-
dientes.

Del articulo 32, sefior Presidente, se hace una mo-
dificacion al pardgrafo 2°, el pardgrafo 2° quedara
asi:

Treinta y dos, pardgrafo 2°, el original decia a
partir de la vigencia de la presente ley, los Departa-
mentos y Distritos, se agrega:

Asi como el municipio que represente los intere-
ses de los municipios del respectivo departamento,
el cual sera designado para el efecto en el seno de la
Entidad que agremia los municipios del pais, de mu-
tuo acuerdo con el Gobierno Nacional podran avan-
zar en la implementacion de la unificaciéon de los
planes obligatorios de salud de los regimenes subsi-
diado y contributivo de conformidad con el plan de
transformacion que para tal efecto se acuerden, esta
leido sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces vamos a votar bueno votamos
las proposiciones modificatorias de los articulos que
han sido leidos por el Coordinador de Ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, sefior Coordinador Po-
nente solamente para revisar si la modificacion del
articulo 22 no la ha leido, si se va a hacer posterior-
mente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

El articulo 22, se esta llegando a un acuerdo de
redaccion para lo cual pues se ha establecido una
Subcomision que ha nombrado el Presidente que es-
tamos esperando la redaccion de ese acuerdo, estan
en la redaccion de ese acuerdo del articulo 22.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Presidente, yo quiero clarificar, yo no voy a poner
problemas en lo que tiene que ver con lo de la DIAN,
como lo van a votar todo en bloque yo en esta voy
a votar negativamente para que quede claro, no para
problemas, sino porque todavia sigo con las dudas
mias.

Pero como son varios hay unos que estarian de
acuerdo pero van a votarlos todos para no tener pro-
blemas que quede claro que voy a votar negativa-
mente en este momento porque se van a votar 8 arti-
culos de los cuales 6 comparto y 2 no.

Asi que por consiguiente para que quede claro lo
voy a hacer, pero como lo van a hacer de esta ma-
nera, que quede claro que no es que esté en contra
de todos sino que lo van a hacer por agilidad de esa
manera.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

No, gracias Presidente, para los sefiores ponentes,
yo quisiera saber, yo presenté una proposicion per-
doén a ver si me dan un permisito ahi.

No, es una pregunta para saber en qué momen-
to tenemos que actuar, yo presenté una proposicion
modificando el articulo 8° que versa sobre la inter-
vencion que hice en el cobro de los impuestos a los
licores.

Yo estoy planteando una formula en donde el co-
bro sea ad valérem y no por los grados de alcohol, sé
que va a ser muy dificil que hagamos un acuerdo con
el Gobierno pero yo si quiero hacer el debate aqui en
la Plenaria y que se vote.

Entonces lo que quiero preguntarle sefior Coordi-
nador Ponente y sefior Presidente en qué momento
se va, yo la presenté, la radiqué, entonces en qué mo-
mento, la vuelvo a hacer no hay problema, pero yo la
radiqué, en qué momento se va a hacer esa votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lopez Montaiio:

Yo si quisiera pedirle sefior Presidente, que les
pida a los lobbistas que se retiren del Senado, que
vayan a la sala, no tienen por qué estar ocupando
curules de los Senadores, a mi eso me parece inad-
misible, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Charles William
Chultz Navarro:

Presidente para solicitarle al Coordinador Ponen-
te me haga el favor y me explique, me indique las
proposiciones que vamos a votar a qué articulos se
estan refiriendo, cuales son los articulos que se estan
modificando para tener claridad de lo que vamos a
votar si es tan amable.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, no, ya que esta con nosotros la
Senadora Piedad Zucardi de Garcia que estaba pen-
diente del tema del articulo 22, sefior Coordinador
Ponente, es que sobre este articulo que tengo algunas
consideraciones y me dice que hay una Comision
pero me dice que no ha llegado al punto de acuerdo y
segun hablé con la sefiora Viceministra de Hacienda.

Pues consideramos que la formula esta definiendo
directamente la comision para la Plenaria pues sim-
plemente son 3, 4 maneras diferentes de ver como
seria esta formula que beneficie la salud y nosotros
hemos planteado directamente una proposicion refe-
rente al plan de predios donde el Gobierno Nacional
fijara la estructura del plan de predios del juego de
apuesta permanentes o chance que regira en todo el
pais y sefialard la rentabilidad minima de este juego
atendiendo, si fuera el caso, las diferencias regiona-
les.

De manera que bajo este criterio, sefior Coordi-
nador Ponente, yo creo que con la firma de mas de
15 Senadores pues le daria una claridad y le daria la
oportunidad al Gobierno Nacional de tener una for-
mula real y establecida con la Superintendencia de
Salud para que todos y cada una de las rentas de los
diferentes departamentos tengan un beneficio de la
salud bien importante, porque hay una posicion por
parte de los Gobernadores, hay otra posicion por par-
te del Ministerio de la Proteccion Social.

Pero realmente lo que queremos es que el Gobier-
no Nacional tenga las herramientas y por parte de
una concertacion se pueda llegar a un punto claro de
como deberia ser esta formula que no vaya a aceptar
a unos y a otros, sino al contrario que beneficie la
salud en el pais.

De manera que yo quisiera escuchar a la Senadora
Piedad Zuccardi de Garcia referente a esta inquie-
tud que fue la proposicion que presentamos todos,
que la firmamos y esta precisamente radicada en la
Secretaria para velar la conciliacion, qué es lo que
queremos, que no quede una formula simplemente
preestablecida porque hay 4 o 5 maneras de ver esa
formula, es como el Gobierno Nacional tenga la fa-
cultad de sentarse con todos y poder llegar a un ver-
dadero acuerdo nacional, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez:

Gracias sefior Presidente, es que, seflor Presiden-
te, yo creo que aca en este proyecto se esta jugando
muchos intereses y la verdad es que yo creo sefior
Presidente que usted debe poner un poco de orden,
yo acabo de ver a una persona que representa un gre-
mio al lado del Senador Antonio Guerra de la Esprie-
lla entregandole papeles.

A mi me parece que eso no tiene presentacion, sé
que no es culpa del Senador Antonio Guerra de la
Espriella pero si me parece, tuvieron ahi un papel de
la representante de los licores, estuvo hablando con
usted y tiene un papel en la mano para entregarselo
a usted.

Entonces, a mi me parece que eso no esta bien
que a ultima hora aqui estén las personas que repre-
sentan diferentes gremios entregandole documentos

a los Ponentes, eso no tiene presentacion, aqui los
que pueden hacer proposiciones son los Senadores
de la Republica, aqui no pueden venir las personas
que hacen lobby a entregarles documentos a los Po-
nentes, €so me parece supremamente grave, supre-
mamente delicado.

Entonces yo le voy a pedir sefior Presidente que
se retiren todas las personas que no tienen que ver
con el Senado, los que tuvieron que hacer el lobby lo
hubieran de haber hecho hace mucho rato pero qué
es eso que aqui venga una persona por muy impor-
tante y por muy querida que sea por los Congresistas
a entregarles aqui frente a las camaras papeles a los
Ponentes, cuando esa es una tarea de los Senadores
de la Republica.

Entonces, yo si por favor pido respeto para el Se-
nado, pido respeto para los Senadores que estamos
actuando porque entonces no sabemos qué mico nos
estan, en un momento dado estan tratando de intro-
ducir o qué intereses se estan jugando acd o qué inte-
reses estan privilegiando o qué intereses particulares
se estan defendiendo.

Entonces yo no quiero que se vuelva a repetir la
escena que acaba de ver una persona que representa
un gremio por mas querida, quiero decirle no ten-
go nada personal contra la persona que lo hizo pero
acabo de ver, queda registrado en las camaras, una
persona que representa un gremio detras del Sena-
dor Antonio Guerra de la Espriella con un papel para
entregarselo a ultima hora, en esas condiciones nos
ponen en riesgo a los Senadores porque no sabemos
qué pueden estar a ultima hora intentando meter en
este proyecto.

Yo creo que los lobbistas y los gremios tuvieron
suficiente oportunidad para haberles dicho a los Po-
nentes la posicion y fijar la posicion del sector pri-
vado, pero de aqui en adelante no queremos ver mas
lobbistas y si hay proposiciones que sean de los Se-
nadores de la Republica y que no se vuelva a ver el
triste espectaculo de una representante de un gremio,
entregandole documentos a un Ponente a la vista de
toda la opinion publica porque seguramente este pro-
yecto se va a transmitir, muchas gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Presidente, gracias; el llamado que me hace el Se-
nador Mauricio Jaramillo Martinez, yo tengo que re-
plicarle cordialmente que en efecto yo no he recibi-
do ningtin documento de nadie, excepto dos ultimas
proposiciones que me entregd el Senador Gabriel
Zapata Correa que a su vez la recibid con el aval del
Ministro de Hacienda.

Que nada tiene que ver con los lobbistas a los cua-
les usted hace referencia y que tiene todo el derecho
de hacer el comentario respectivo, de manera que le
hago claridad no he recibido documento alguno dis-
tinto a lo que ustedes y las camaras han tomado y que
tengo en mis manos, asi que por ese lado puede estar
usted tranquilo mi querido y apreciado colega.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

Entonces, les repito a los Senadores las proposi-
ciones que se leyeron modificatorias aditivas son las
siguientes, del articulo 11, del articulo 18, del arti-
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culo 19, del articulo 21, de los articulos 32 y el 37
que el Senador Camilo Armando Sanchez Ortega lo
habia excluido el articulo en el cual esta interesado
el Senador Luis Fernando Velasco Chaves todavia no
se esta poniendo a consideracion, o sea que vamos a
dejar los articulos que tienen discusion y tienen va-
rias proposiciones para someterlo a aprobacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bérnier:

Si Presidente yo le hice entrega al sefior Coor-
dinador de Ponentes de dos proposiciones, una que
modifica el articulo 30 y otra que suprime el articulo
31 con el aval del Ministerio de Hacienda, de la pri-
mera y el articulo 30 tiene que ver con evitar que po-
tencialmente los Pensionados puedan ser incluidos
para cobro de algun riesgo profesional y la otra que
realmente suprime el articulo porque es innecesario,
me gustaria, Coordinador de Ponentes, que anuncia-
ra también la puesta en votacion de esas dos propo-
siciones.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, se incluyen las dos proposiciones que
ha enunciado el Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bérnier con el aval del Gobierno, entonces esas son
las proposiciones que se van a votar, lea de todas
maneras, Senador Gabriel Zapata Correa, lea las dos
proposiciones nuevas para que los Colegas conoz-
can, sonido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

La proposicion del articulo 31 es suprimir el arti-
culo 31 sefior Presidente y la del articulo 30 es mo-
dificar el texto original para que quede la siguiente
redaccion, las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, deben hacerse sobre la
misma base de las cotizaciones efectuadas al sistema
de riesgos profesionales y de las realizadas al siste-
ma general de pensiones para afiliar a un trabajador,
contratista o a cualquier persona obligada a cotizar al
sistema de riesgos profesionales.

Debe demostrarse que se encuentra cotizando a
los Sistemas Generales de Seguridad Social en Sa-
lud y de Pensiones, cuando en virtud de la normativa
vigente una persona no esté obligada a afiliarse y co-
tizar al sistema general de riesgos pensionales tales
como pensionados y trabajadores independientes no
se aplicara lo previsto en el presente articulo, esta
leido sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios:

Gracias sefior Presidente, es que el articulo que
acaba de leer el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, el articulo 30, yo quisiera sugerirle Senador
Gabriel Zapata Correa nosotros hicimos la modifica-
cion del sistema de riesgos profesionales.

En este momento esta en su ultima votacion tam-
bién en la Plenaria de la Camara y el objetivo de ese
sistema de riesgos profesionales es abrir la posibi-
lidad para aquellas personas que hoy no estan cu-
biertos porque no tienen un trabajo formal, tengan la
opcidn de cotizar y ser cobijados por el sistema de
manera independiente.

De igual manera, para los aprendices del SENA y
desde luego hemos hecho un capitulo especial para

lo que son los Educadores de Colombia, por eso que-
ria que quedara muy claro esto para que después no
se vaya a contravenir porque en este momento tene-
mos la votacion de ese articulo sefior Senador, mu-
chisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los articulos: 11, 18, 19, 21, 30, 31, 32 y 37,
con las modificaciones presentadas y leidas por el
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la Plenaria el articulado con las modificaciones pro-
puestas?

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los articulos: 11, 18, 19, 21, 30, 31, 32 y 37,
con las modificaciones presentadas y leidas por el
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata
Correa, cierra su discusion y, de conformidad con el
Acto Legislativo 01 de 2009; abre la votacion, e in-
dica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 44

Por el NO: 24

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a los articulos modificados y
leidos por el honorable Senador Ponente, al Pro-
yecto de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280 de
2010 Camara (acumulado 279 de 2010 Camara y
282 de 2010 Camara), por la cual se definen rentas
de destinacion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Muiloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique
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Goémez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Iragorri Hormaza Aurelio

Mantilla Colmenares Jairo

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Nader Muskus Mario Salomén
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jests

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Schultz Navarro Charles William
Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilan Francisca

Vélez Garcia Jore Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
16.V1.2010

Votacion nominal a los articulos modificados y
leidos por el honorable Senador Ponente, al Pro-
yecto de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280 de
2010 Camara (acumulado 279 de 2010 Camara y
282 de 2010 Cdmara), por la cual se definen rentas
de destinacion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Céceres Leal Javier Enrique
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Dussan Calderén Jaime

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Name Cardozo José David
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Velasco Chaves Luis Fernando
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
16.V1.2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 11, 18, 19, 21, 30, 31, 32 y 37 con las modifica-
ciones presentadas y leidas por el honorable Senador
ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa, al Proyec-
to de ley nimero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010
Camara (acumulado 279 de 2010 Camara y 282 de
2010 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Gabriel
Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente vamos a dejar para someter a
consideracion ya de la Plenaria del Senado los arti-
culos que competen al tema de cigarrillos, de licores
y de rentabilidad minima, vamos a proponer a la con-
sideracion de la Plenaria 4 propuestas de articulos
nuevos avalados por el Gobierno, para votarlos en
bloque sefior Presidente, un articulo seria y el articu-
lo nimero 10 que queda como esta en el texto de la
ponencia para segundo debate, articulo nuevo.

La Presidencia manifiesta:
Son cuantos los articulos nuevos Senador Zapata.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

En este momento tenemos 5 articulos nuevos se-
fior Presidente y quedan pendientes y el 10 que queda
como estd en el texto, quedan pendientes para poner
a consideracion de la Plenaria las proposiciones de
los articulos de cigarrillos de licores de rentabilidad
minima sefior Presidente.

Primer articulo nuevo, proposicion, adicionese un
articulo nuevo al texto propuesto en la ponencia para
segundo debate del proyecto de ley, articulo nuevo,
modifiquese el articulo 470 de Estatuto Tributario
modificado por el articulo 37 dela Ley 1111 del 2006
el cual queda asi, articulo 470 servicio gravado con
la tarifa del 20% a partir del 1° de enero del 2007, el
servicio de telefonia mévil estd gravado con la tarifa
del 20%.

Voy a leer como esta el articulo y qué es lo que
se va a modificar, asi esta el articulo, el incremento
del 4% a que se refiere este articulo sera destinado a
inversion social y se distribuira asi, eso esta actual-
mente asi, un 75% para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte y la recreacion,
escenarios deportivos incluidos los accesos en las
zonas de influencia de los mismos, asi como para la
atencion de los juegos deportivos nacionales y los
juegos paralimpicos nacionales, los compromisos
del ciclo olimpico y paralimpicos, que adquiera la
Nacion y la preparacion y participacion de los de-
portistas en todos los juegos mencionados y los del
calendario unico nacional.

El 25% restante sera girado al Distrito Capital y

a los departamentos para que mediante convenio con
los Municipios y/o Distritos que presenten proyectos
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que sean debidamente viabilizados se destine a pro-
gramas de fomento y desarrollo deportivo e infraes-
tructura, atendiendo los criterios del Sistema General
de Participacion establecidos en la Ley 715 del 2001
y también el fomento, promocion y desarrollo de la
cultura y de la actividad artistica nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condicio-
nes de distribucion de estos recursos los cuales se
destinaran por los departamentos y el Distrito Capi-
tal en un 50% para cultura, priorizando la red publi-
ca de bibliotecas y las manifestaciones artisticas y el
otro 50% para el deporte, del total de estos recursos
se deberan destinar minimo un 3% para el fomento,
promocion y desarrollo del deporte, la recreacion de
deportistas con discapacidad y los programas cultu-
rales y artisticos de gestores y creadores culturales
con discapacidad, el resto, esa es la modificacion que
se le incluye al articulo 470 del estatuto tributario.

El otro articulo nuevo dice, adicionese un articulo
nuevo al proyecto de ley operacion de juegos locali-
zados en cruceros, los juegos localizados a bordo de
los cruceros, podran operarse mientras estén atraca-
dos en un puerto o bahia colombiana de un distrito
turistico cultural e historico, sin que se requiera de
concesion para el servicio exclusivo de sus pasajeros
y en las condiciones que determine la autoridad en-
cargada de autorizar la operacion de los juegos loca-
lizados, los derechos de explotacion y los cargos por
gastos de administracion son los que se establecen
para los juegos localizados y deben ser pagados, por
el agente maritimo que actua como representante le-
gal de la empresa operadora de cruceros en el pais,
el 50% de los derechos de explotacion se dirigird a
la atencion de las prestaciones en salud, no incluidas
en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contri-
butivo y el otro 50% de los derechos de explotacion,
junto con los gastos de administracion corresponde
al respectivo municipio en que atraque el crucero,
con destino a la financiacién de servicios de salud a
su cargo.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
establecera la forma como se presentara la informa-
cién para determinar los derechos de explotacion y
los gastos de administracién y como se hard su co-
rrespondiente recaudo, que podra contemplar autoli-
quidaciones, cobros anticipados y cobros a prorrata
por los dias que permanezca el crucero en puertos
colombianos, paragrafo transitorio, por un término
de 2 afios, contados a partir de la prorrogacion de la
presente ley, la operacion de juegos localizados en
cruceros, no causara IVA y derechos de explotacion
o0 cargos por gastos de administracion.

La Presidencia manifiesta:
Ya leyeron los 4 articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Zapata Correa:

Articulo nuevo, adicionese al proyecto condicio-
nes especiales de seguimiento y giro, para garanti-
zar la continuidad en la prestacion de los servicios
publicos, en especial de salud ante la adopcion de
la medida de suspension, de giros de regalias por el
Departamento Nacional de Planeacion, prevista en
la Ley 141 de 1994 y demds normas, se podran esta-
blecer giros graduales y/o condiciones especiales de
control y seguimiento a la ejecucion de estos recur-
sos, para ello, la Direccion Nacional de Planeacion
coordinara con la entidad beneficiaria entre otros el

envio de informacién periddica con sus respectivos
soportes que permita verificar la adopcion y aplica-
cioén de medidas tendientes a superar los hechos que
originaron la suspension.

Articulo 218, sistema unico de recepcion de infor-
macion para el control de los impuestos al consumo
y/o participacion porcentual, los Departamentos y el
Distrito Capital, en ejercicio de sus facultades como
sujetos activos de los productos a lo que se refiere el
Capitulo IX a través de la Federacion Nacional de
Departamentos, determinara mediante resolucion un
sistema Unico de recepcion de informacién, para el
control de los impuestos al consumo y/o participa-
cién porcentual previa discusion con las agremiacio-
nes y/o representantes de productores, fabricantes e
importadores teniendo en consideracion el principio,
costo, beneficio, tanto para las empresas como para
los sujetos activos, el sistema se adoptard por medio
de decreto del Gobierno Nacional.

Este sistema unico centralizara la siguiente infor-
macion: primero; control real de la informacién de
los productos e impuestos o participacion porcentual
segun el caso, dos, identificacion del departamento
de destino al que van dirigidos los productos, la in-
formacion suministrada se podra presentar a través
de distintos sistemas de sefializacion flexible que
permitan la identificacién de cada unidad de empa-
que con la posibilidad preferente de homologacion
de sistemas de sefializacion de origen o de fabrica
que sean impresos y que contengan codigos de se-
guridad y con la posibilidad de manejos de métodos
logicos, numéricos, alfanuméricos, moleculares o
electronicos en cualquier caso, permitiendo el con-
trol de la autenticidad del producto.

En todo caso ningin productor fabricante o im-
portador podra generar mas de un sistema de sefiali-
zacion; la unidad de empaque para la verificacion del
sistema de sefializacion, en el caso de cigarrillos sera
el carton, los embases con un contenido no mayor
a 50 mililitros no estaran sujetos a ninguna sefiali-
zacion, el sistema de sefializacion Ginico se imple-
mentard de acuerdo con lo dispuesto en la presente
norma en un plazo no mayor a 36 meses, contados a
partir de la entrada en vigencia del decreto.

Los sujetos activos del impuesto al consumo, par-
ticipacion porcentual no podran establecer reglas,
mecanismos, especiales o sefializacion adicional di-
ferente a la que se haya establecido por la Federacion
Nacional de Departamentos, se procedera en plazo
no inferior a 12 meses, después de la implementa-
cién del sistema, al agotamiento de los productos en
el mercado nacional, que tengan sefializacion ante-
rior a la que se refiere la presente norma, la Federa-
cién Nacional de Departamentos verificara las exis-
tencias una vez vencido este plazo. Esta leido sefior
Presidente los 4.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Dussin
Calderodn:

Presidente, yo soy ponente del proyecto también
y le quiero pedir al doctor Zapata y al doctor Guerra,
que nos explique, en ese articulo jamas se trato en
el debate de las comisiones, luego eso es un mico
que nosotros no aceptamos y pido que se niegue y no
puede plantearse ese tema, como un tema aqui que
la Federacion de Gobernadores siempre estuvieron
reunidos con nosotros, jamas nos hablaron de ese ar-
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ticulo, y entonces yo le quiero pedir doctor Guerra
por favor que no nos traigan aqui pues cosas inven-
tadas.

La Presidencia manifiesta:

No que se excluya, se excluya, ese articulo no se
incluye ahi.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

La claridad que hay que hacer sobre esto es la
siguiente honorables Senadores, este articulo nuevo
no esta suscrito por ninguno de los ponentes, este
articulo nuevo tiene exclusivamente la firma como
aval del sefior Ministro de Hacienda.

De manera que yo sugiero, seflor Presidente, con
la venia suya, que votemos los articulos nuevos, que
tienen el aval del Gobierno y de los oponentes y este,
si lo quiere la Plenaria, lo podriamos considerar en
una votacion distinta, pero quiero reiterar que este
ultimo articulo leido por el senador Zapata no tiene
las firmas de los ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Néstor Ivan Moreno
Rojas:

Gracias Presidente, es que, es que es en el mismo
sentido Presidente, si la certificacion de los ponentes
es que ese tema no se discutid, independientemente
si lo esta presentando el Gobierno a través del Minis-
tro de Hacienda estariamos aprobandolo de manera
irreglamentaria, por lo tanto yo si le solicitaria que se
excluyera de ese articulo Presidente, gracias.

La Presidencia manifiesta:
Vamos a excluirlo de la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, a ver, yo no voy a re-
petir lo que he dicho en contra de la reforma, ni me
voy a referir a cada uno de los articulos que voy a
votar negativamente, pero quiero si enfatizar este as-
pecto seflor Presidente y Senadores, el articulo 10, el
articulo 10 de esa reforma es un articulo que no se
deberia votar inclusive quienes son partidarios de la
reforma no deberian votar, porque ese es un articulo
que apunta a quitarle 14.000 millones de pesos a las
bibliotecas publicas colombianas.

Yo creo que resulta inaceptable debilitar todavia
mas una red de bibliotecas publicas que ya esta de
por si debilitada y que goza de muy escasos recursos,
pero ademas sefior Presidente pienso que constituye
un mico, es decir, que tiene que ver en un proyecto de
ley de reforma tributaria vinculada a los problemas
de la salud qué tiene que ver eso con las bibliotecas
publicas colombianas, entonces yo voy a pedir sefior
Presidente que ese articulo 10, se vote por aparte, si
se insiste en sostenerlo.

Pero hago la solicitud de que ese articulo se retire
porque ese articulo le hace dafio a la educacion de
la nacion colombiana y a las bibliotecas que por el
contrario deberia ser era fortalecidas sefior Presiden-
te, entonces solicito, que se vote por aparte y que
se haga debate especifico sobre eso y pido que se
elimine de la reforma ese articulo, el 10, el articulo
numero 10, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente y colegas, es que en es-
tos temas, uno como es la costumbre parlamentaria
le ratifica la confianza a, la confianza a la comision,
y la seguimos ratificando, yo quiero que ustedes nos
pongan en antecedentes, para nosotros los neofitos
en materia tributaria, qué pasa con esa discusion en-
tre deporte y salud, porque esa es una discusion que
ayer se plante6 y que la educacion, deporte y salud,
cuando todo va de la mano, si usted va a hablar de
salud, la preventiva se hace con deporte, si alguna
inversion y si ustedes me ponen a votar hoy, yo voto
lo del deporte, porque esa previene toda clase de en-
fermedades.

Entonces yo quiero saber ese pulso que no nos lo
debe colocar a la Plenaria, entre salud, educacion y
deporte y red de bibliotecas, ;en qué esta?, y segun-
do a mi la intervencion del Senador Luis Fernando
Velasco, que sé que es otro tema de que no hay pro-
gresividad, en el tema de los vinos y que se le coloca
el mismo impuesto al vino que sabemos, para no co-
brar comercial, a la champafia fina, yo quisiera saber
en qué esta, entonces mi mocion es de ilustracion,
en qué esta ese pulso, porque ese pulso lo tiene que
solucionar es el Gobierno, no el Congreso y qué po-
demos nosotros esperar de la propuesta del Senador
Luis Fernando Velasco.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, ponente, doctor Zapata, sobre
este articulo 10, hay que explicarle bien a la gente de
donde es la fuente, todos sabemos que es el 4% que
se saca del IVA, pero de la telefonia movil, en la ley
de bibliotecas el cual fui yo el ponente de la ley de
bibliotecas, de la ley de bibliotecas no, sino de la ley
de cultura, que es un compendio mucho mayor, se
dejo un porcentaje del 12.5 donde el 75% se le deja-
ba precisamente al deporte y del otro reparto se le da
otros 12.5 a mas deporte y se le dejaba 12.5.

Yo creo que ustedes hicieron un trabajo bien para
nivelar, y le voy a pedir que después de mi interven-
cion con la venia del Presidente, si la admite, vuelva
a leer lo que refiere a la modificacion o a la estruc-
turacion del articulo 10, precisamente fui yo ayer el
que pedi que se hundiera el articulo 10, porque iba
a dejar el tema no, cultura, y por tanto la red de bi-
bliotecas que no existe y es para que exista en todo
el pais.

Pero creo que hay una falencia todavia, ese 12.5,
que ustedes lo mantienen ahorita en esa, en esa modi-
ficacion que hacen sana, porque ustedes ya hicieron
la modificacion y tal vez algunos no la escucharon,
tiene que ser general, no puede ser solamente biblio-
tecas, sino debe ser, debe cambiar la palabra, debe
ser acorde a la ley de cultura, y pueden especificar
directamente, la ley dentro de esa misma proposicion
doctor Zapata, para que quede especifica que es clara
a la ley de bibliotecas que fue sancionada si no estoy
mal, el 25 de enero de este aflo.

De tal manera que es corregir solamente el tema
de bibliotecas con el tema de la ley de cultura y con
eso arreglarian ese 12.5 que lo estan estableciendo
ustedes y que en el texto como llegd ayer estaban ne-
gandole de tajo la posibilidad a las bibliotecas, de tal



Pagina 32

Lunes, 19 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 415

manera Presidente que lo que le pido es que el doctor
Zapata con detenimiento en este articulo 10, que es
donde tienen enfrentado por demas, por demas un
proyecto que por iniciativa, los dos proyectos, tanto
la ley de cultura como este proyecto son iniciativas
del gobierno y los dos tuvieron el aval del gobierno
y del Ministerio de Hacienda, deberia ser el gobierno
el que dirimiera el conflicto.

Pero doctor Zapata, y ustedes con la comision lo
estan haciendo bien, pero toca es aclarar bien el pun-
to, por eso aplacen la aprobacion del articulo 10, y
aclaramos bien la ley de cultura para que quede bien,
y le pido sefior Presidente que vuelva y se lea la pro-
posicion como la hizo el doctor Zapata.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jesus Enrique Piiia-
cué Achicué:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera preguntarle
al Ministerio de Hacienda y al de Proteccion Social,
como hay que dirigirse, en qué idioma, en qué termi-
no, con qué codigo, para que las proposiciones que
radicamos, tengan su brillante firma, su necesaria fir-
ma, acaban de leer un nimero importante de propo-
siciones nuevas para articulos nuevos, entiendo que
tienen la firma del Ministerio de Hacienda y el de
Proteccion Social.

Concluyo entonces que la proposicién que radi-
qué no tiene ninguna, ningun recibo en los ambitos
del Ministerio de la Proteccidon Social, mucho menos
en el de Hacienda, con esta, con este interrogante,
me dirijo a ustedes sefiores ponentes, Senadores, cla-
mo justicia un apice de condolencia, de equidad.

Quiero reducir mi proposicion solamente a la idea
de la nutricion de la primera infancia, renuncio a todo
lo demas, en el articulo nuevo, que tiene la firma del
Ministerio de Hacienda y de Proteccion Social, en
la parte que hace referencia a inversion social, dicen
que invertiran en el plan sectorial de fomento que no
sé qué diablos es eso, deporte, escenarios deportivos,
juegos nacionales, paraolimpicos, hasta van a finan-
ciar distritos turisticos, por qué no recurren a lo mas
elemental de la urgencia que nosotros tenemos y tie-
ne que ver con la solucion del problema de nutricion
de la primera infancia de los pueblos indigenas.

Hace algin poco tiempo, fui a visitar al pueblo
Embera en el municipio de Pueblo Rico en Risaralda
y en la reunién una sefiora madre traia su nifio enfer-
mo y muri6 durante el desarrollo de mi acto publico,
ustedes actores de la politica, como se comportarian
en un escenario como ese, en el que llega el politico
entendido como un sefior de soluciones, y en forma
tangible ve morir a un niflo de hambre, yo no estoy
pidiendo ni escenarios deportivos, ni que me finan-
cien las actividades deportivas de mis representados,
ni los asuntos turisticos, necesito algo que tiene que
ver con lo minimo elemental humanitario.

Doctor Zapata, por qué usted no me para un poco
de bolas, doctor Guerra, por qué usted no me da un
momento de atencidn, para que en ese listado de
aspectos referidos a la inversion social con la que
entraran a financiarse, consideran la posibilidad de
introducir el plan de nutricion para la primera infan-
cia de los pueblos indigenas, por favor, es una cosa
humanitaria, no es una cosa distinta, no la firma el
Ministerio de Hacienda, lo entenderé algun dia pro-
bablemente, no lo firmé el Ministerio de la Protec-
cion, pues les informo que me cansé de subir las gra-

das de ese despacho, seflores ponentes, denme una
solucién que corresponda a ese minimo elemental,
gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Sefior Presidente, muy brevemente porque ya
otros compafieros presentaron una mocién de proce-
dimiento, la verdad es que uno quisiera decirle a los
seflores ponentes que ya estamos muy veteranos en
esto de legislar, como para que lo pongan a uno a
votar aqui articulos nuevos que no fueron discutidos
en las Comisiones Conjuntas, a mi me parece imper-
donable que el Gobierno, que tratd de sacar esto por
decreto, que fue a la Corte Constitucional, que con-
voco las conjuntas, que metié mensaje de urgencia,
que hoy quiere sacar esto, se aparezca con articulos
nuevos.

Yo confio mucho en los ponentes pero desafortu-
nadamente uno de los hechos mas lamentables de la
jurisprudencia colombiana y de la legislacion colom-
biana, es cuando aqui se hizo una reforma tributaria
en la que ampliamos la base de los productos de la
canasta familiar que pagaban IVA y las pusimos al
7%, pero dejamos en el 2% los caballos de paso fino,
las motos de alto cilindraje y los yates de lujo, eso
ocurrid en una discusion parecida a esta o en un mo-
mento parecido a este, y eso nos costo que la Corte
Constitucional sacara una hermosa sentencia sobre
el minimo vital, uno no puede en estos temas impo-
sitivos legislar como tan tranquilamente.

Y yo si quisiera con toda sinceridad decirles se-
flores ponentes, aqui el Partido Liberal esta votando
esta reforma, incluso hay momentos en que es el Par-
tido Liberal el que esta haciendo el quoérum, porque
aqui no aparecen mas de 60 o 62 votos, pero el Par-
tido Liberal esta consciente de lo que dijo Camilo
Sanchez y Cecilia y Luis Fernando y otros de que
esto no es el remedio, de que un tema que necesita 6
o 7 billones de pesos, aqui le van a levantar un billon
cuatrocientos mil y sigue el problema y en agosto
vendra otra reforma en el tema presupuestal y fiscal
de la salud.

Pero sefiores ponentes, yo quiero decirles lo si-
guiente: yo quiero es dejar constancia de que no voto
ninguno de los articulos nuevos y que en mi concep-
to, si ustedes quieren meter esos articulos nuevos,
el proyecto se debe devolver a las Comisiones Con-
juntas, porque si se aprueban aqui quedarian con dos
debates y no con los 4 que ordena la Constitucion,
me da mucha pena pero a la Plenaria no se puede
traer de comision, sino adiciones, modificaciones, o
complementaciones a los temas tratados en las comi-
siones, pero los temas nuevos asi tengan la firma de
los ponentes, asi tengan el aval del gobierno, quedan
sin 4 debates y se le hace es un dafio al proyecto.

Yo no me voy a retirar, yo voy a seguir votando,
pero quiero dejar expresa constancia, no voy a ha-
blar de micos como dijo alguien por aqui, expresa
constancia de que no voto ninguno de esos articulos
nuevos sefior Presidente, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, ya el articulo que generd el problema
esta excluido de la discusion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez:

Sefior Presidente, yo he solicitado que los lobbis-
tas no estén aqui en el recinto, o hagamos una cosa
sefior Presidente, por qué no le decimos a los lob-
bistas que le den los ponentes un espacio y que nos
digan qué es lo que quieren, acé tengo entendido que
esta el doctor Vélez, que es una de las mas impor-
tantes firmas de lobbistas, también aqui arrodillado
al lado de los Senadores, entonces por qué mas bien
no los dejamos que, y acercandoseles a los ponentes,
por qué mas bien no hacemos, dejémoslos, aqui ha-
cemos una mocion ordinaria para que nos digan qué
es lo que quieren pero que sepamos todos los Sena-
dores qué es lo que estan tratando aqui a sotto voce.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda:

Gracias sefior Presidente, Presidente, en mi con-
dicién de coordinador de ponentes, quisiera también
hacer dos o tres aclaraciones, lo primero, es cierto
que articulos nuevos que no hayan sido tratados,
doctor, articulos nuevos que no hayan sido tratados
en las Comisiones Conjuntas, no pueden llegar aqui,
ni siquiera con aval del Gobierno o de los ponentes,
totalmente de acuerdo, pero si es necesario aclarar
que en esa condicion de coordinador de ponentes,
doctor Antonio Guerra yo si hice la alusion al tema
de la sefializacion de las Comisiones Conjuntas, no
quiero decir con eso, que lo votemos, no me opongo
si lo quieren excluir, pero si hice alusién o sea que
no es un tema nuevo, como tampoco es un tema nue-
vo lo que dije ayer con relacion al ICA en Bogota,
que también lo anuncié y también anuncié que no lo
voy a presentar acd, porque tengo las razones para
no hacerlo.

Y también, sefior Presidente, hacer una aclaracion
con el articulo 10, es que el articulo 10 lo que he es-
cuchado del articulo 10, lo que demuestra es que no
hay claridad, yo quiero hacer la claridad sefior Presi-
dente, este Congreso tomo una decision hace tiempo
de que los articulos, la telefonia movil, la telefonia
celular no iba a tener un IVA del 16 sino del 20, y
que los 4 puntos iban a ser para el deporte, eso fue
afio 2002, después, posteriormente ha tenido algunas
modificaciones, pero el ciento por ciento de ese im-
puesto iba para el deporte, para eso se cred, después
hubo una norma, que tomo parte de esos recursos
para destinarlos a una actividad excelente, que apo-
yamos, que es para la red de bibliotecas.

Lo que estamos aqui ahora es corrigiendo el error
y dandole del 25% que fue lo que se destind el 12y
medio para el deporte, y el 12 y medio para la cultu-
ra, donde el Ministerio de Cultura prevalentemente,
no obligatoriamente, prevalentemente, financiara la
red de bibliotecas, asi fue que quedd y yo creo que
con la intervencion del doctor Corzo, lo que ha ve-
nido diciendo el doctor Carlos Zuluaga, no se puede
mirar €so como que es que eso €s Nuevo, nNo, €so No
es nuevo, eso lo venimos discutiendo en todos los
debates en las Comisiones Conjuntas.

Entonces yo lo que creo, doctor Gabriel, es que
la gente esta creyendo, que es que esos temas son
nuevos, que aqui los sacamos de la manga, no se dis-
cutieron en las Comisiones Conjuntas por lo tanto
creo que eso supera el impasse y yo le pediria sefior

Presidente, que salvo el de las sefializaciones proce-
damos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Marco Alirio Cortés
Torres:

A ver, es en el sentido sefior Presidente, en el
mismo sentido de la aclaracion del doctor Andrade,
nosotros no somos expertos en el tema fiscal y nos
asalta una cantidad enorme de dudas, una es el tema
precisamente que entre el deporte y la cultura, en
esa confusion pues uno quisiera votar, o sea los dos
elementos son trascendentales e importantes, ayer lo
discutiamos, pero ese es un tema que debe resolver
el Gobierno Nacional, que debe tener la iniciativa en
gasto publico, es un tema que no se lo puede entregar
de una noche aqui, para resolverlo en la Plenaria para
que nosotros tomemos una determinacion, porque
ambos parametros son fundamentales.

Y nosotros mi doctor Zapata, estamos inquietos y
seguimos inquietos en el tema en Santander del Ta-
baco, nos parece injusto que se grave mas a las em-
presas nacionales que al tabaco que viene del exte-
rior una cajetilla de tabaco importado, pagaba antes
950 pesos, con el decreto queda pagando 880 pesos,
7% menos, ahora en lo que tiene que ver con el ciga-
rrillo nacional, antes pagaba 474 pesos y hoy queda
pagando 761 pesos, el 61% mas, a nosotros que no
somos expertos en el tema lo que queremos de algu-
na manera es resolver algun tema favorable.

Estamos de acuerdo sacar recursos del tabaco,
para la salud, compartimos doctora Dilian, su pro-
puesta que ha sido tan férrea defensora de este tema,
pero lo que no nos parece justo es que se grave mas
la industria nacional que la industria externa, que el
tabaco extranjero, que el Marlboro, que las fabricas
concretas, a nosotros nos parece que se esta casti-
gando la industria nacional, entonces yo creo mi
doctor Zapata, quienes estamos en ese dilema y el
mismo dilema de los vinos, que nos parece que hay
que favorecer la industria nacional porque si viene
una reforma fiscal, reactiva el mercado, reacciona en
el mercado tiene que ver con el mercado, entonces
si no mejor, y ante la confusion que nos dice Héctor
Heli Rojas, nos quedaria mejor apartarnos, porque
esto nos puede traer enormes problemas.

Quisiéramos de alguna manera defender la indus-
tria nacional, defender a los tabacaleros nacionales,
frente a los tabacaleros del exterior porque esos pa-
gan impuesto, generan empleo, en Colombia, pagan,
tributan en Colombia, nosotros queremos apoyar el
gobierno en lo que tiene que ver de gravar el tabaco,
para la salud, pero ser justos, ser equilibrados y de
alguna manera favorecer el tabaco nacional, en San-
tander mas de 30.000 familias viven del tabaco.

Entonces, sefior ponente y sefiores coordinadores,
que nos hagan claridad al respecto, no nos hemos
metido en unos temas de orden técnico, que gene-
rarian una cantidad enorme de dudas, yo estoy de
acuerdo con el doctor Andrade, nosotros queremos
favorecer las empresas nacionales y estoy de acuer-
do en eso con el doctor Velasco, queremos apoyar
que se grave el tabaco, pero que se hagan unos li-
neamientos racionales en esta tarde y eso es lo que
estamos proponiéndole sefiora Ministra, no estamos
en desacuerdo que se grave el tabaco, queremos que
haya una reforma, pero que se defienda con algliin
equilibrio la industria y el tabaco nacional, y los vi-
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nos y las empresas de licores nacionales, muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Viceministra de Hacienda y Crédito Publico,
doctora Gloria Inés Cortés Arango.

Palabras de la sefiora Viceministra de Hacienda y
Crédito Publico, doctora Gloria Inés Cortés Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Viceministra de Hacienda
y Crédito Publico, doctora Gloria Inés Cortés
Arango:

Muchas gracias, en relacion con el tema de sefia-
lizacién, el Ministro de Hacienda autorizé su retiro,
ya hemos retirado esa proposicion, era un articulo
nuevo correcto, en relacion con el tema del impuesto
a tabaco y cigarrillos, yo quiero informarles que este
ha sido un trabajo realizado con mucho esfuerzo,
consultando absolutamente a toda la industria, pero
tomando igualmente decisiones, cada empresa de
este sector, le conviene una u otra caracteristica en
términos del impuesto.

Qué analisis hicimos a nivel gobierno, primer lu-
gar, la existencia de dos tarifas especificas era no-
civo para el mercado, tenia restringida la evolucion
de precios por cuenta de no pasar de una tarifa es-
pecifica a la otra tarifa especifica; segundo, podia
crear distorsiones en el mercado, aqui nos tenemos
que apartar para tomar decisiones a qué empresa o
a qué no empresa le favorece, uno no tiene claro a
quién perjudica o a quién favorece, esto realmente
al permitir que el mercado actlie con transparencia,
el beneficiado va a ser la industria en el mediano y
largo plazo.

Segundo, lo que nos tiene que interesar es que
aqui tiene que haber, hay un castigo, este impuesto
especifico es un castigo por el dafio que hace a la sa-
lud, en otros paises esas tarifas son mucho mas altas,
aqui con el fin de no impactar industrias, de no gene-
rar pérdidas de empleos, hemos sido moderados con
el establecimiento del impuesto especifico, que tiene
que gravar exactamente igual a un cigarrillo de baja
gama, a un cigarrillo de alta gama, son igualmente
nocivos a la salud, igualmente afectan el costo de la
salud, y acatamos sugerencias y recomendaciones de
como hacer una diferenciacion en términos del valor
del respectivo cigarrillo y por eso consideramos la
aplicacion de un impuesto ad valorem del 10%.

Qué es lo que busca esa tarifa de los $570 pe-
sos por cajetilla de 20 cigarrillos y el impuesto ad
valorem del 10% independientemente de su precio,
sencillamente estamos generando con los 570 el mis-
mo monto que venian recaudando los departamentos
con las tarifas anteriores y con la tarifa ad valorem
del 10% estamos generando el mayor valor en térmi-
nos de recaudo que es lo nuevo que va destinado a
la salud, este monto con el 10% equivale a 150 mil
millones de pesos.

El otro punto importante, aqui en la medida en
que haga un incremento en las tarifas impositivas, no
podemos pensar que la demanda deba mantenerse,
puede haber alguna caida transitoria de la demanda
y por esto los calculos que hicimos fue utilizando
una elasticidad de menos 0.7%, creemos que esta es
la tarifa adecuada para permitir generar los recursos
adicionales para la salud, y segundo, permitir de una
vez por todas transparencia en el funcionamiento

de estos mercados, aqui no hubo ninguna intencion
de favorecer a importadores, a productores de altas
gamas, absolutamente nada de eso, fue un analisis
objetivo, qué es lo que mas le conviene a este sector,
independientemente de lo que cada empresa dentro
de la industria considera que hoy puede ser o no pue-
de ser nocivo.

La recomendacion del Gobierno Nacional, es que
apoyen lo que se encuentra en la ponencia y que es
lo que el Gobierno Nacional ha estudiado con pro-
fundidad bajo todos los frentes y esta es la propuesta
unica del Gobierno, hay distintas recomendaciones,
hay unos que quisieran que esto de la especifica se
subiera a $800 pesos y que la ad valorem se subiera
al 16%, siendo nocivo, ahi el control de contrabando
va a ser imposible los costos incurridos para poder
atacar este contrabando, puede resultar mas costoso
que lo que queremos sacar.

Lo que nosotros estamos estableciendo acé es una
medida ponderada, armdnica, no satisface absoluta-
mente a ninguna empresa del sector seguramente,
tampoco satisface a los que pretenden castigar du-
ramente el dafio que hacen a la salud, y por eso con-
sideramos que el tono ponderado, esta es la medida
que realmente debemos aceptar, y en segundo tér-
mino, en relacidon con los licores, aqui hemos escu-
chado que como los vinos los estamos estableciendo
un gravamen mayor relativamente frente a licores de
alta gama, al respecto les quiero recordar que aqui
este impuesto no es sobre el valor del producto, este
impuesto es por grado de alcohol en la medida en
que los grados de alcohol involucrado en cada una
de estas bebidas es menor, pues terminan tributando
menos, en la medida en que es mayor, pues terminan
tributando mas.

Aqui no hemos cambiado la estructura del im-
puesto, aqui lo que hemos hecho es, para volver esto
mas eficiente desde el punto de vista de la adminis-
trativa y operativa, estamos unificando las tarifas en
dos tarifas, en menor a 75 grados y mayores a 35 gra-
dos, esto esta generando recursos adicionales para la
salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela, el honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo:

Gracias Presidente, dos observaciones, frente a
los comentarios que hace la sefiora Viceministra, yo
si quiero seflalar mi extrafieza ante la justificacion
que hace el Gobierno para explicarle al pais, la crea-
cion de tarifas Unicas a productos que tienen valores
diferentes, en términos de eficiencia o los términos
o los efectos de nocividad que alegan, que justifica-
rian esa tarifa inica independientemente del valor
del producto, al que se le esta poniendo el impuesto,
pues estamos ante una involucion.

En la época de la Colonia, la estructura tributaria
justamente se basaba en tener tarifas unicas para los
productos independientemente de su valor o inde-
pendientemente de quien los consuma, la conquista
del derecho tributario es la progresividad en el senti-
do de ir gravando con tasas diferentes los productos
segun su valor o segun quien los vaya a consumir.

Yo no puedo entender ni logro convencerme con
los argumentos que expone el Gobierno, alegar que
como el cigarrillo es nocivo para la salud, se justifica
entonces tener una tarifa Ginica, pues entonces con
ese mismo argumento llegaremos a un punto en que
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un Renault 4 va a tener una tasa idéntica a la de un
mercedes, porque es que ambos son productos que
le causan dafio al medio ambiente y pues se necesita
de una tarifa unica, o por lo menos de una tarifa mas
cercana a la del Renault 4 con la que podria tener el
mercedes, por en términos de eficiencia.

La progresividad es un principio rector del de-
recho tributario moderno, y no me entra a mi en la
cabeza que cuando estamos ante productos con un
diferencial de calidad y de precio, sustancialmente
diferente, como es el cigarrillo nacional y el ciga-
rrillo importado o cuando estamos mas aun, ante
productos con un diferencial de precios alto como
es un whisky importado, un vodka importado y un
vino producido a nivel nacional, que por lo general
tiene niveles de alcohol inferiores pues les estemos
acercando esos impuestos sobre el nivel alcoholi-
métrico, cuando estamos ante productos totalmente
diferentes.

A mi me parece que esto es un regalo tributario
para los importadores de cigarrillos, y es un regalo
tributario para los importadores de los finos licores
que se expenden y que compran las personas con ma-
yores ingresos, a una persona con altos ingresos, el
hecho de que le suban el precio al whisky, el precio
a los licores finos, pues no va a significar que lo deje
de consumir, a una persona que consume licores de
menor calidad, licores nacionales por ejemplo como
los vinos, que a los que se ha hecho mencidn aqui,
un aumento de los impuestos si tiene un efecto en su
economia, un efecto en la economia del hogar, a me-
nos que ahorita se quiera condenar a las personas de
menores ingresos, a consumir menor licor pues cosa
que no entenderiamos ni es funcion del Congreso de
la Republica.

En segundo lugar, frente a las proposiciones que
se presentaron, a los articulos nuevos que se pre-
sentaron, pues a mi me parece muy dificil inclusive
irresponsable, aprobar o inclusive improbar, unos ar-
ticulos que no han sido debidamente digeridos por el
Congreso de la Reptiblica, yo creo que una lectura
pormenorizada, pues no nos permite hacernos a un
juicio claro y valido, sobre la naturaleza de estos ar-
ticulos, es muy peligroso aprobarlos o inclusive ne-
garlos, sin que tengamos el tiempo, el detenimiento
para poderlos analizar, como se ha podido estudiar
esta reforma tributaria, que salio, que salio de las Co-
misiones Conjuntas, esa reforma de recursos para la
salud.

Entonces yo si pido mayor ilustracién al Con-
greso, mayor explicacion de estos articulos nuevos,
porque de lo contrario, pues en lo que me concierne,
deberé retirarme del recinto para no tomar ninguna
decision, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Oscar Josué Reyes
Cardenas:

Gracias Presidente, yo anoche cuando no estaba
la sefiora Viceministra, hice una intervencion y le
dije por qué me oponia, no al impuesto, sino al trata-
miento en desigualdad de condiciones, que vamos o
pretenden aprobarse en la tarde de hoy a los cigarri-
llos nacionales.

Viceministra le recuerdo que hace 213 afos, antes
de la independencia, hubo una revolucion en San-
tander y arrancé a partir de los impuestos de los ci-
garrillos, hoy 30 mil familias, que producen mas de

siete mil toneladas de tabaco en Santander viven de
ello, yo no sé en los demds departamentos, pero en
Santander hay tres compailias tabacaleras, Protaba-
co, La Colombiana de Tabaco, Tabacaleros Rubios,
y més de 10 empresas productoras de cigarrillos, ya
han empezado a cerrar sus puertas.

Yo visité hace un mes una productora de cigarri-
llos santandereana, y de las 50 maquinas que tiene
productoras esta produciendo dos, dos, 48 puestos de
trabajo, que ocupaban 48 obreros que ocupaban esas
maquinas fueron despedidos, porque no se puede
competir con los tabacos que llegan de contrabando,
y los tabacos que llegan pagando impuesto pero de
otro tipo, mas finos, resulta que hoy le voy a mos-
trar aqui y la invito que salga a las chazas esas que
venden cigarrillos en Bogota, para que vea que los
cigarrillos producidos en Colombia, estos que tengo
aqui, no los estan vendiendo ahi, porque es mas facil
traerlos de contrabando, entonces de nada sacamos
colocarle impuestos cuando en la produccion se va a
bajar, para qué le subimos.

Mire, yo quiero dejar en claro, que los cigarri-
llos finos les va a bajar el impuesto, los cigarrillos
Premium de 950 a 880 pesos y los nacionales van a
subir de 474 a 781, un 74% de aumento, es decir, yo
no me opongo a que tengan el impuesto los cigarri-
llos porque son perjudiciales para la salud, todo lo
que quieran, pero cuando uno, cuando este Congreso
impone impuestos altos a ciertos productos, pues en-
tran de contrabando y ahi si nos quedamos sin el pan
y sin el queso, ahi si nos quedamos mal, entonces
ahi hay una proposicion en la mesa presentada por el
Senador Cortés y por mi, como fieles representantes
de la tierra santandereana, porque hemos recibido las
cartas de los y las inquietudes de los productores de
tabaco y los productores de cigarrillos.

Aqui hemos tenido un debate fuerte y no nos han
convencido, yo quiero que nos convenzan, pero yo
he escuchado a los productores de cigarrillos de San-
tander y a los productores de tabaco y se han queja-
do y yo no sé en los demas departamentos, yo no sé
en el Valle del Cauca, Senador Héctor Heli, alla el
principal producto es la cafia de azucar y aqui hubo
un debate grande cuando entraron en paro los cor-
tadores de cafia y en Boyaca se produce la papa, y
entonces cuando los papicultores tienen problemas,
en el Senado de la Republica tenemos que responder,
pero Santander es un departamento en el que el cul-
tivo de tabaco esta ligado a la historia, a la politica
y a la economia, en Santander el cultivo del tabaco
es diferente, y por eso tenemos que aqui en el Se-
nado de la Republica, nosotros como representantes
de un departamento tabacalero, presentar nuestras
inquietudes y decirles que si el articulo no se modi-
fica, tendremos que votarlo negativamente, porque
estamos defendiendo a un gremio, asi como nosotros
votamos aqui Senador Name, cuando se propuso que
no se podia fumar en espacios publicos, lo hicimos,
pero hoy cuando tenemos que defender a un gremio
o si no que el Ministro de Agricultura me diga, el
Ministro de Agricultura nos diga, qué va a llegar a
Santander para cambiar el cultivo y les decimos que
no mas tabaco, porque el Ministerio de Agricultura
nos va a llevar los recursos, los incentivos para que
cambiemos de produccion, pero eso no ha sucedido,
y yo decirle a la gente de La Hoya del Rio Chica-
mocha, donde el unico producto que cultivan es el
tabaco, que cambien de produccion, no sé.
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Asi como le decimos a ciertas regiones de la pa-
tria, que cambien los cultivos y que les vamos a dar
incentivos, aqui tenemos que hacer lo mismo, si la
coca es daflina y la estamos combatiendo y les lle-
vamos incentivos a los campesinos, el tabaco tam-
bién es dafiino hay que acabar con eso pero entonces
démosle los incentivos a los campesinos, pero no va-
yamos a creer que por imponer esos impuestos, se va
a acabar el consumo.

Aqui lo que se va a inundar es de contrabando,
de cigarrillos de estos que la Nacion produce, de los
mas baratos, porque le cuento una cosa, la alta pro-
porcién de fumadores, es de cigarrillos baratos, se-
fiora Viceministra, simplemente le dejo esa inquietud
y aqui entraremos a votar el articulo, de los articulos
nuevos no sigan insistiendo, que esta tarde no van a
pasar articulos nuevos por este recinto, muchas gra-
cias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jaime Dussan Cal-
derén:

Presidente, creo que hay dos aclaraciones, la pri-
mera, ya la sefiora Viceministra dijo en nombre del
Gobierno Nacional, que retiraban el articulo pro-
puesto al sistema unico de recepcion, el doctor Oscar
Dario dijo, €l hablo del tema, pero jamas hubo pro-
posicion al respecto, no tiene, tiene que existir pro-
posiciones en las Comisiones, aprobadas o negadas,
porque uno habla de lo divino y lo humano en las
Comisiones, hasta del sexo de los angeles, entonces
como hablé del sexo lo cae, propone la ley, que se
diga que el sexo de los angeles es, es femenino, no,
no, uno puede hablar de todo y ya me parece bien
que la sefiora Viceministra haya retirado en nombre
del Gobierno Nacional, este tema que no fue debati-
do, en proposicion alguna en la Comision.

En segundo lugar, doctor Héctor Heli, en las pro-
posiciones que aparecen adicionales son sobre temas
que se trataron y son temas que se aclaran, luego no
son temas que no hubieran sido tratados por propo-
siciones, en este momento en las Comisiones, las
cuatro proposiciones que fueron leidas por el doctor
Zapata y el doctor Guerra, son dos, tres adiciones
que se hacen a las proposiciones y otras aclaraciones
no hay contenido nuevo, yo doy fe, yo la revisé y
definitivamente ahi no hay temas nuevos, distinto a
este que repito ya fue retirado por la vocera del sefior
Ministro de Hacienda, la sefiora Viceministra.

Sobre el tema de los cigarrillos, el tabaco que ha
propuesto el doctor Reyes, es que eso tiene de ancho
como de largo, habra algiin momento que uno diga
prohibase fumar, lo que pasa es que eso va contra la
personalidad, etc., pero mejor que el Gobierno Na-
cional hiciera todas las inversiones necesarias para
que las zonas del tabaco se cambiaran y no hubiera
tabaco en Colombia y prohibiéramos el contrabando,
y al cigarrillo que entra de afuera le cobraramos el
100% de impuestos, para que nadie fumara, porque
el efecto con la salud es muy grave, ese es un tema
que se debatid con mucha fuerza en las Comisiones,
hubo todas las opiniones y nosotros avalamos el
tema como esta en la proposicion y creo que no es
facil, porque ello puede tener mil interpretaciones,
la de ustedes mas por un problema de proteccion de
region, mas de un criterio de generacion de empleo,
que el otro planteamiento que se ha hecho con refe-
rencia a que hay efectos nocivos para la salud colom-

biana, que deben indiscutiblemente tratarse de una
manera igual.

Igual debiera ser el impuesto de la cerveza del
whisky, de los vinos, no cierto en Colombia, pero
yo queria aclarar primero repito que se haya retira-
do la proposicion, mi beneplacito y segundo, que
las proposiciones son aditivas a puntos que fuimos,
tratamos y que ayer los ponentes las analizamos y
repito, el problema del tabaco se convierte mas en
un problema diferente, de concepciones ideoldgicas,
pero también de intereses de regiones y yo entiendo
plenamente que los compaiieros que tienen regiones
tabaqueras puedan indiscutiblemente por lo menos
dejarlo como constancia histdrica, en este debate del
Congreso de la Republica.

Y el tema del, me gustaria sefiora Ministra que
aclardaramos muy puntualmente el tema de las biblio-
tecas, porque ese ha sido un punto que se ha plantea-
do, se ha excluido también del debate y yo creo que
facilmente usted puede explicarnos cual es digamos
el problema en general, se ha dicho que se estarian
afectando las bibliotecas publicas y ese no fue el sen-
tido con el cual debatimos la proposicion, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, ese tema del impuesto
de los cigarrillos, indudablemente que no solamente
trata el tema de la salud, donde, por supuesto, quie-
nes no consumimos cigarrillo, de todas maneras
estamos apoyando la posibilidad de un aire mucho
mas limpio, pero lo que ha llegado tras de proteger
y respaldar un aire mas limpio y el tema de la lucha
por combatir a través del cigarrillo, los diferentes al-
cances de pulmoén y todas las enfermedades que de
¢l se derivan, ha venido simplemente a generar unas
circunstancias de tipo antitécnico en el tema de re-
caudo de impuestos y no solamente eso, sino que a
eso se le suma hoy un problema que es también de
concepcion ideologica de lo que son las empresas de
produccion nacional, frente a las multinacionales.

En el dia de ayer honorables Senadores y Senado-
ras, aparecia en una nota de primera pagina, que la
Superintendencia Financiera, no habia aprobado la
oferta de compra y la fusion entre la Philips Morris y
entiendo que Protabaco una compafiia nacional, adu-
ciendo que lo que se generaba era una condicién mo-
nopodlica de mercado, que no permitia la libre com-
petencia generada como mandato constitucional.

Pero (qué ocurre?, que eso y aqui el impuesto que
cambiamos nosotros en una reforma tributaria y creo
que estaba la Viceministra, porque aqui el impuesto
se cobraba ad valorem y en la reforma anterior y el
Senador Gabriel Zapata, que ha sido con el Senador
Oscar Dario Pérez y con el Senador Antonio Guerra
de la Espriella, cuando €l estaba aca, recuerdo tres
periodos atras en las reformas, siempre han sido los
ponentes, cambiamos el impuesto ad valorem por lo
que hoy es la doble tributacion de la tasa fija, y de
una, de un impuesto ad valorem o sobre tasa.

Hoy lo que hay que decir claramente, es que con
el rechazo de la Superintendencia Financiera de la
oferta de compra a Protabaco industria nacional, por
parte de la Philips Morris, tampoco a la otra tabaca-
lera internacional, que entiendo que es la BAT, le va
a quedar posibilidad de entrar a comprar esa com-
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paiiia, y luego lo que va a dejar es en condiciones
de desventaja a la compaiiia nacional, sobre lo que
ha sido, Viceministra, un favorecimiento ostensible
de las marcas internacionales o extranjeras, como
las que dice aqui, no entiendo que es el Marlboro, el
Kent, no se qué, en fin, todas esas importadas sobre
las marcas nacionales.

Y no se nos venga a decir aqui, y lo voy a decir
Viceministra, porque usted estaba aqui también y lo
voy a contar, yo fui el autor de una propuesta cuando
era Representante a la Camara, que a los whiskys se
les bajara del 35%, que no tenian distincion ninguna
ni los Premium ni los estandar, ni a ninguno se les
bajara el estandar para que compitieran, se le bajara
al 16%, y con eso combatimos el contrabando y pa-
samos a recaudar de 80 mil millones casi a 453 mil
millones de pesos, eso fue aprobado en una reforma
tributaria, porque esa es una medida de no incentivar
el contrabando.

No se nos venga a decir ahora entonces, que privi-
legiando los cigarrillos importados Ender Negro de
las marcas nacionales, nosotros vamos a castigar o
vamos a controlar el contrabando porque no es asi,
aqui siguen entrando de contrabando y ya lo decia
el Senador Reyes, las marcas venezolanas de ciga-
rrillos de marcas econdmicas, en detrimento de las
marcas nacionales.

Entonces Viceministra, como este es un tema an-
titécnico que no sé quién se lo inventd y por qué,
porque esta claro que han privilegiado las marcas in-
ternacionales de cigarrillos o importados, no sé por
qué y como en una manera antitécnica porque es la
unica parte en el mundo donde no se cobra sobre el
impuesto ad valorem, sino que hay una sobre tasa y
una tasa fija, tengo una propuesta sefiora Viceminis-
tra, que para volver al pasado simplemente quitemos
la tasa fija y aumentemos al 40 o al 50%; ahora es-
toy también de acuerdo en que miremos que esto no
afecte el recaudo que se pretende hacer con la salud,
pero que volvamos a una norma técnica y coloque-
mos todo como impuesto ad valoren, pasando esa
sobre tasa tnica del 10 al 40 o al 50%, que creo que
quedaria en un momento determinado de una manera
técnica y no perjudicaria.

Porque lo demads es una tesis peregrina de decir
que aqui se aumentan los impuestos y se disminuye
el contrabando, no, es al contrario, hay contrabando
porque el producto gravado con impuestos sale mas
costoso que el otro que entra simplemente evadiendo
el fisco nacional y eso lo vimos al Marlboro también,
y lo digo como marca; esa, en esa oportunidad tam-
bién hicimos lo mismo con los cigarrillos, aqui es-
tabamos inundados de cigarrillo Marlboro por todas
partes, se bajo el impuesto y por supuesto que entro
a hacer la marca nacional y a pagar y a recaudar con
un impuesto menor pero por mucho mas volumen en
mayores cantidades; hoy se consigue whisky estam-
pillado en las superficies de hipermercados colom-
bianos que pagan el impuesto porque ya no paga ir
o0 a los que consumian de contrabando, no paga ir a
arriesgar la salud por un impuesto o por un margen
que no se tiene.

De manera que eso es lo que se debe hacer, lo
demads me parece, Viceministra, que no sé quién y
de donde se inventaron, pero lo que han venido es
privilegiando las marcas importadas sobre el tema
nacional, yo la invitaria a que reflexionaramos y bus-

caramos eso si de comun acuerdo el equilibrio que
permita volver a la norma técnica del impuesto ad
valorem y no simplemente inventarse para privile-
giar a unas marcas importadas, perjudicando a las
productoras tabacaleras nacionales; gracias, seflor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefior Presidente, la verdad, Viceministra,
usted no me ha convencido absolutamente en nada
y yo después de escucharla quiero decirle que no
cuente con mi voto para este articulo, yo no entiendo
como ¢l Gobierno Nacional quiere premiar a la Phi-
lips Morris y a la productora de tabaco Kent y Kool,
bajandoles el impuesto.

Sefiora Viceministra, lo que nos dijo aqui no es
convincente, el vicioso, el que fuma cigarrillo com-
pra la cajeta de cigarrillo y no me venga a decir usted
que bajandole el precio al cigarrillo importado se va
a vender mas cigarrillo y se va a recoger mas impues-
tos, €so no es correcto, si usted le esta subiendo al ci-
garrillo nacional, entre otras cosas, yo creo que aqui
si se deberia aplicar los impuestos de otros paises,
donde vale casi el impuesto el doble de lo que vale
el costo de cajetilla, pero si usted le esta subiendo el
impuesto al cigarrillo nacional, ;por qué se lo esta
bajando al cigarrillo extranjero? Viceministra eso no
es correcto y aqui se deberia cambiar y dejarle por lo
menos el valor que tenia antes, que era de 950 pesos.

(Cuanto va a producirle al pais bajarle el impues-
to del cigarrillo importado? Y me da mucha pena lo
que voy a decir, pero ante las ganas que tiene Philips
Morris de comprar la empresa nacional, yo no sé si
aqui la tactica es que se quiebre la empresa nacional
para que Philips Morris entonces compre a menor
precio esta empresa; Ministra, uno queda muy con
mucha suspicacia y sobretodo que uno ve aqui los
lobbistas de las empresas internacionales pidiendo
que se le baje el impuesto al cigarrillo.

Como yo no me escondo, Ministra, yo no voy a
votar este articulo y lo voy a votar negativo, porque
yo tengo que dejar este precedente en el pais, que
aqui y que este Gobierno quiere bajarle el impuesto
al cigarrillo importado y subirselo al cigarrillo nacio-
nal; muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Sefior Presidente, doctor Name usted hace unas
afirmaciones muy delicadas, muy fuertes, yo le quie-
ro hacer una propuesta a usted, yo le quiero hacer
una propuesta a usted doctor Reyes, yo le quiero ha-
cer una propuesta a usted doctor Marco Alirio, quie-
ro hacerle una propuesta a los amigos de el Polo, del
Partido Conservador, de Cambio Radical, de la U.,
a todos, defendamos la industria nacional, defenda-
mosla, mire hagamos un acuerdo entre todos.

Porque aqui no es la sefiora Viceministra la que
nos va decir como se hacen las leyes en Colombia,
aqui hay Senadores que representamos ciudadanos
y yo creo que tenemos que hacer valer la defensa de
interés, la politica es defensa de interés, yo quiero
plantear un interés muy transparente, yo si prefiero
que un productor de Santander, de tabaco, se defien-
da por encima de un importador y lo digo claramen-
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te; yo prefiero que un productor de vino nacional,
doctora Dilian, de ese Norte del Valle, se defienda
por encima de un importador de licores.

Entonces qué le propongo, mire Viceministra,
yo tengo la impresion de que esta pelea la va a per-
der, porque es que en el Senado hay una cosa que
se llama conciencia de defensa de lo nacional, por
qué, Presidente, no crea usted mismo una comision y
buscamos la manera de encontrar un término medio,
Viceministra, entre los recursos que ustedes estan
buscando y la defensa de los productores nacionales,
podriamos hacer una cosa que combine para los lico-
res como en los cigarros, algo que sea un impuesto
ad valorem, el mas caro paga mas y si de pronto se
nos suben algunos licores mucho, pues vemos como
combinamos con los de los grados de alcohol.

Pero con una condicién, que no le subamos el
impuesto a los licores nacionales, porque sacamos
del juego a muchos productores nacionales, doctor
Name, doctor Cortez, doctor Reyes nosotros estamos
en eso, muchos Senadores estamos en eso, hagamos
ahi si un acuerdo nacional en defensa del productor
nacional, hagamoslo aqui.

De manera sefior Presidente que yo dejo eso
enunciado y quiero decirles que quienes terminan
votando la reforma y quienes terminan teniendo la
responsabilidad politica de esta reforma somos los
Senadores; doctor Rodrigo Lara usted hizo una bue-
na intervencion y a mi me gustaria que usted estu-
viese en esto, en esa comision para sentarnos con el
Gobierno, pero no sentarnos a pedirle el favor, sino
a hacer lo que tiene que hacer el legislativo, a ins-
truirlo cémo es que se deben cobrar los impuestos en
Colombia y quiénes los tienen que pagar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, es una mocién de orden, sen-
cillamente para lo siguiente: me da la impresion de
que ya hemos entrado en la discusién y con toda ra-
zon de aspectos del articulado que son sensibles y
seguramente tienen razon los que han intervenido en
tal sentido; sin embargo, yo quiero recordar que esta-
bamos hace unos minutos considerando los articulos
nuevos y generd controversia uno presentado por el
Gobierno Nacional, que ya fue retirado.

Mi sugerencia es, antes de continuar con la dis-
cusion del resto del articulado, volver a considerar
en votacion los articulos nuevos que leyd el Senador
Zapata y ahi si entrar en la discusion del resto de
articulos que tienen proposiciones, como este que ya
se esta discutiendo en materia del tabaco.

La Presidencia manifiesta:

Estarian de acuerdo en que votemos los 4 articu-
los nuevos que no tienen discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres:

Gracias Presidente, pues en el dia de ayer yo ex-
plique més o menos porque es que yo si realmente
creo que lo que hay que aumentar es el impuesto y
el impuesto hay que aumentarlo; primero, porque el
cigarrillo es perjudicial para la salud, eso es lo mas
importante; segundo, los impuestos més baratos de
toda Latinoamérica, los tiene nuestro pais; tercero,
aqui no hay contrabando o se ha disminuido el con-

trabando, porque es que el precio mas barato que
existe del cigarrillo, es en Colombia.

(Como van a venir cigarrillos de otro lado, con-
trabando, cuando aqui en Colombia es tan barato?
por el contrario, antes los cigarrillos tan baratos aqui
sirven para que haya contrabando para otras regiones
de Suramérica y de Centroamérica, que esta compro-
bado, aqui tenemos todos los datos como en nuestro
pais, en los precios se compara solamente con Ar-
gentina, de resto con todos los paises es mucho mas
bajo el precio.

Y el impuesto, yo les puedo decir a ustedes que
el impuesto que se cobra aqui en Colombia es, aho-
ra, en este momento de acuerdo a la ponencia seria
el 32%, que aumenta del 22.7% que venia, aumenta
el 32%; en cambio el de los de gama alta, o sea los
importados o los de precio mayor bajan del 45.4%
que pagaban en impuesto, baja a mas o menos entre
el 34y el 36%, o sea los que mas bajan, los que mas
bajan en el impuesto son los de gama alta, o sea los
mas caros; los mas baratos aumentan de un 22.7% a
un 33%, que es lo que aumentan los baratos.

Sin embargo, las recomendaciones son de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, para poder que ten-
ga efectos en la salud tiene que haber un impuesto
del 60 al 80%; mire, Brasil es de los productores mas
grandes de tabaco, sin embargo, el impuesto en el
Brasil es el 60%, por qué aqui en Colombia y sien-
do de los mayores productores de tabaco, por qué
aqui en Colombia tenemos que ser el 32 o el 33%, y
diciendo de que porque es que va a afectar el traba-
jo cuando en Brasil siendo tan buen productor no se
afecta y es mayor el impuesto.

Entonces hay una propuesta, pues una propues-
ta que hicimos ayer, que hay una proposicion en la
mesa y es que aumentemos de 570 a 800, si vamos
a privilegiar a la industria nacional, yo pensaria que
tendriamos que hacer 2 tarifas fijas, una para los de
gama alta y otra para los de gama baja, podria ser que
fuera la tarifa fija, yo estaba proponiendo 800 pesos
mas el 10% de sobrecosto, de las de sobretarifa, esa
podria ser la solucion para que no aumentara tanto
el impuesto de los nacionales y si aumentara mucho
mas la tarifa del impuesto a los de gama alta o a los
caros, que esa seria la propuesta que de pronto po-
driamos hacer ahora y que la tendriamos que hablar
todos para lograr que se dé una cosa mejor para la
industria nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez:

Gracias, sefior Presidente, yo tenia un par de pre-
guntas a la Viceministra, pero voy a aprovechar para
opinar sobre el tema; lo primero, es que ha habido
una discusion historica en este pais con respecto a
qué se debe privilegiar, si a los trabajadores que es-
tan vinculados al sector tabacalero, como lo ha ma-
nifestado el Senador Reyes, con muy clara preocupa-
cién, o si debemos de privilegiar la salud y el medio
ambiente.

Siempre que hemos discutido el tema de la pro-
hibicién al consumo, a la publicidad del tabaco, los
que se oponen siempre han utilizado el argumento
de que se van a perjudicar miles de familias que de-
penden del cultivo y algunos que estan vinculados a
la industria tabacalera, y eso, por supuesto, que tiene
mucho de fundamento, pero la verdad es que cuando
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uno revisa la balanza de qué es mas importante, por
supuesto que no puede haber ningun tipo de discu-
sion frente a que la salud prima sobre cualquier otro
interés particular publico o general.

Porque asi como dice el Senador Reyes que hay
30.000 familias que dependen del cultivo del tabaco
en Santander y muchas otras en el Tolima y en otras
regiones de Colombia, la verdad es que los dafios
que causa el cigarrillo son mayores a los beneficios
que le trae a quienes dependen de esta actividad.

Son mas de 200 mil millones de pesos al afio que
se invierten en enfermedades vinculadas al tabaquis-
mo, las muertes producidas de manera directa o in-
directa por el tabaco superan, de lejos, las muertes
del Golfo Pérsico y de cualquiera de las guerras ulti-
mas que hay en el mundo, aun la guerra fratricida en
nuestra patria.

Por lo tanto nunca podra tenerse como un argu-
mento suficiente la dependencia econémica de una
familia, lo que pasa es que el Estado le tiene que
buscar la manera de garantizar que esas familias ten-
gan otra actividad alternativa, porque si no entonces
podriamos decir que el dia de mafiana no se podria
erradicar la droga, la coca o la amapola porque de
ella dependen cientos de miles de familias en Co-
lombia; no, el Estado tiene que asumir la responsabi-
lidad para buscarle una alternativa econdmica a esas
familias, porque tarde o temprano en Colombia, en
el mundo y en este pais tienen que endurecerse las
normas, la legislacion y el tema tributario para este
tipo de actividades.

Pero para entrar ya en concreto en el tema, sefiora
Viceministra, sefiora Viceministra, es que la Vicemi-
nistra como no pone atencion, despucs no sabe qué
responder mire, seflora Viceministra por favor ponga
atencion porque si no entonces (cOmo va a respon-
derle usted a los Senadores?

Primero, las recomendaciones que hace la Orga-
nizacion Mundial de la Salud y las ha hecho siempre,
es que hay que aumentar los impuestos del tabaco,
porque eso desestimula el consumo, entonces us-
tedes estan en contra de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud y eso lo dice la
Organizacion Mundial de la Salud y todos los ex-
pertos en esta materia, que lo que mas se estimula,
lo que mas se estimula en Colombia y en el mundo
el consumo del tabaquismo, es los bajos impuestos y
este Gobierno disminuy6 los impuestos y desde hace
mas de una década se vienen disminuyendo los im-
puestos, cuando en el pasado era del 55% para todos
los tipos de productos de cigarrillo.

Entonces, yo simplemente quiero decirle que no
hay que tenerle temor a aumentar los impuestos,
porque es una manera de desestimular el consumo
del cigarrillo, que tenemos que atacarlo de todos los
frentes, aqui ya lo hicimos en el Congreso en un pro-
yecto que ya es ley de la Republica, liderado por la
Senadora Dilian Francisca y en el cual nosotros cola-
boramos, porque ese es un paso, pero necesitamos el
apoyo del Gobierno, jen qué sentido? En el control y
en el freno al contrabando, que no puede seguir sien-
do excusa para que ustedes disminuyan impuestos
como usted lo ha propuesto en el dia de hoy.

Pero, simplemente, quiero terminar con esto seflor
Presidente, que me responda algo muy simple, este
proyecto de ley busca aumentar los recursos tribu-
tarios para poder fondear las necesidades del sector

salud; yo quisiera simplemente preguntarle ;cudnto
le representa con el 22% para los cigarrillos naciona-
les? ;cudnto le estd representando en la actualidad?,
es una pregunta, es con la que termino, jcuanto le
esta representando en este momento con el 22%, los
impuestos al fisco nacional y cudnto le esta represen-
tando con el 45% a los importados, en este momento,
tanto los importados como los nacionales?; ;cuanto
le va a representar los nacionales al equiparar los im-
puestos, a volver un impuesto unico tanto en los na-
cionales y en los importados? me gustaria saber eso
para saber exactamente de qué estamos hablando? O
sea de que estamos hablando.

A mi no me preocupa que aumenten los impues-
tos, me molesta que disminuyan los impuestos de los
cigarrillos importados; yo preferiria que subieran al
33% los nacionales y que mantuvieron el 45%, por-
que dariamos un pésimo mensaje de que estamos pri-
vilegiando, pero me gustaria saber, tal como esta la
propuesta presentada por el Gobierno, jcuanto repre-
sentaban los impuestos o representan en la actuali-
dad los nacionales para el fisco y cuanto los importa-
dos? Cuanto van a representar con el nuevo impuesto
unificado tanto los nacionales como los importados;
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria Isabel Me-
jia Marulanda:

Muchas gracias, sefior Presidente, /seflora Vice-
ministra? ;Seflora Viceministra? sefiora Viceministra
yo tengo el uso de la palabra, muy amable, a ver, yo
creo que hacia mucho tiempo que el Congreso no se
ponia de acuerdo en aumentar los impuestos de todo
lo posible para poder financiar algo tan importante
como es la salud; yo creo que estamos totalmente
de acuerdo, pero hay puntos en que no estamos de
acuerdo, sefiora Viceministra, y es que se financie o
se desfinancie la industria nacional y se le ayude a la
industria internacional.

Yo quiero recordarle un episodio muy triste que
ocurrié en Colombia hace muy poco, seflora Vicemi-
nistra, que fue el episodio de los fosforeros, yo no sé
si usted lo recuerda o lo tratamos con la DIAN, los
fosforeros tenian algo muy desafortunado, que era la
competencia desleal por lo que era el contrabando de
los fosforos; los fosforos los hacen en la China exac-
tamente igual a como son los fosforos en Colombia,
y lo tnico que pedian los fosforeros colombianos,
era que se le pusiera una estampilla a los fésforos he-
chos en Colombia para diferenciarlos de los fosforos
que se traian, por competencia desleal, exactamente
igual a los colombianos y eran los que se traian de
la China.

Desafortunadamente, sefiora Viceministra, se
unieron la DIAN, la ANDI y Fenalco y no permitie-
ron que se pusiera la estampilla a los fosforos colom-
bianos y terminamos con que se acabaron las fosfo-
reras colombianas, y lo que estamos usando son las
famosas, estas candelas, o como se llamen, chinas,
japonesas y los fosforos de contrabando de la China
y de la India, aqui sefiora Viceministra nos esta ocu-
rriendo exactamente lo mismo, se le aumenta el 60%
el impuesto a la industria colombiana y se le baja al
7% a la industria extranjera.

Sefiora Viceministra, a mi que me ha tocado vi-
vir casos como que las fosforeras colombianas estan
todas cerradas porque los fosforos El Rey, los Fos-
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foros de Cali, todo eso se cerrd porque no pudimos
controlar el contrabando y aqui vamos a asistir exac-
tamente a lo mismo, ya que estamos en la industria
de los cigarrillos y vamos tener que hacer y tenemos
que gravarlos, hagamos una cosa con equidad, sefio-
ra Ministra, pero yo no quiero volver a vivir lo que
ocurrié con los fosforos en Colombia, que se aca-
baron la industria colombiana y esta reinante la del
contrabando y la de los importados; muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hérnan Francisco
Andrade Serrano:

Gracias Presidente, yo quiero agradecerle siempre
la generosidad de su parte, al representar intereses y
desde que sean legitimos y transparentes, y de cara y
de frente, de eso se trata la politica; por eso inclusive
ni siquiera el tema de los lobbistas que algin dia ten-
dremos que reglamentarlo, porque ellos representan
unos intereses privados, habra que registrarlos, aqui
se ha ahogado 20 veces ese proyecto.

Con la autoridad que me da, que como ustedes
designaron frente al Congreso, de haber liderado, de
haberle coadyuvado a la Senadora Dilian Francisca
Toro, sacar adelante el proyecto de, llamado antita-
baquismo, y entiendo el mensaje que trae la Sena-
dora Dilian Francisca Toro en esa linea, de las reco-
mendaciones de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, yo quiero hoy unirme a la representacion de los
intereses que han hecho los Senadores Oscar Reyes
y otros distinguidos colegas, Guillermo Alfonso, de
representar un sector, que es el sector, Marco Alirio,
yo que tuve un buen respaldo en el departamento de
Santander, de representar esos intereses legitimos de
los tabacaleros.

Vea Viceministra, usted ; Viceministra? Hay orde-
nes y autos de detencion, érdenes de captura contra
tabacaleros por deudas tributarias; en Colombia hay
presos tabacaleros por la quiebra del sector, y en eso
lo que deberiamos estar colocando era un articulo,
porque lo que no es justo en Colombia es que los
quebrados del sector agropecuario terminen en la
carcel, estoy hablando porque el departamento del
Huila también tiene sector tabacalero, y también he-
mos sido y no ha habido poder politico y ha habido
una total indulgencia, indolencia de la industria taba-
calera para eso, para condonar esas deudas porque la
DIAN no puede, si no hay una ley de la Republica.

Que yo recuerde los que aqui han defendido el
tema agropecuario, doctor Guillermo Alfonso, ahi
esta el Libro Verde de Garay, cuando se estudio, doc-
tora Cecilia Lopez, el tema del sector agropecuario y
del TLC de Luis Jorge Garay, el sector mas intensivo
en mano de obra de todo el sector agropecuario es el
sector tabacalero, no es el arrocero, no es el ganade-
ro, es ¢l sector tabacalero.

Por eso cuando aqui, a unos senadores como el
doctor Velasco, el doctor Reyes, el doctor Marco
Alirio, legitima representacion de la provincia, yo
también me sumo, decimos que no tiene logica que
le coloquemos mas impuestos, que le bajemos a los
importados y le subamos a los nacionales, eso si, por
Dios, eso si no se lo entiende nadie por muy respeta-
dos y respetables técnicos en materia tributaria que
haya en las Comisiones Terceras; yo me quiero unir
a esa voz, a esa voz de ese sector.

Cual sera la alternativa, sefior Presidente, usted
me dira: pero nosotros no estamos dispuestos con
nuestro voto a desestimular y a acabar de enterrar y
a permitir que sigan metiendo a la carcel a los deu-
dores de ese sector, a los trabajadores o a los pro-
pietarios de ese sector tabacalero; por eso en ese
sentido, doctor Marco Alirio y colegas yo coadyuvo
la peticion de ustedes y con mi humilde votico los
acompailo en esa lucha, porque nadie entendera en la
historia politica que le bajemos impuestos a los ricos
y le subamos a la industria nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Muchas gracias, Presidente; espero también ser
muy breve en este punto, yo quiero hacer una recopi-
lacion de lo que estamos votando y lo que queremos,
(para qué se hizo esta reforma? Esta reforma se hizo
para un tema fundamental, se cayeron los decretos
y lo que se buscaba era colocar lo que estaba en los
decretos para que se salvara la salud.

Pero como siempre saben algunos mas que otros,
tratar de buscar el beneficio personal y los intereses
personales por encima de lo que busca la Nacidn,
aqui lo que tenemos que votar son los articulos que
estaban en ese decreto, que por eso lo dije ayer, fe-
licitaba porque se estaba tocando a los intocables,
pero lo que se hace con la mano no se puede bo-
rrar con el codo; se toca a unos que son intocables,
pero aparecen unos nuevos intocables, que lo hacen
de manera soterrada, con grandes capitales haciendo
que se ponga a favor lo que no se puede defender.

Este Congreso tiene que ser coherente, este Con-
greso votd la ley que hemos hablado contra el ta-
baquismo, este Congreso en economia ha aprendido
algo fundamental que es costo-beneficio; cuanto me
cuesta un peso que invierto con respecto a lo que voy
a recibir, qué pasa con la salud, aqui lo que estamos
incentivando es, tener mayor consumo y al tener ma-
yor consumo tenemos mayor gasto y es pirrico lo
que vamos a lograr con esta reforma porque vamos
a tener que gastar mucho mas de lo que vamos a re-
cibir por esta reforma tributaria, ya se hicieron los
estudios sobre el tema anteriormente.

Tenemos que defender el empleo nacional, lo he-
mos repetido en varias oportunidades, empleo que
se pierde, empleo que no se recupera; miren los de
la cebada, cuando se cerrd la posibilidad de los de la
cebada, nunca mas se pudo tener cebada en la Saba-
na de Bogotd y en Colombia, y se trajeron todos los
productos importados y no se compenso lo que se
tenia que compensar, por eso me preocupa en este
instante que estemos jugando con esto.

Aqui hay que ponerle impuestos al que mas tiene,
y no nos debe preocupar que la sefiora Multinacio-
nal nos diga que se va, estén feliz de que no puedan
hacer esa competencia desleal, de comprar una em-
presa nacional para crear un monopolio que lo que
va a ocasionar es pérdida para los pobres de este
pais, porque van a cobrar muy poco su producto, y
ahi si ni siquiera, van a poder sacar el pancoger que
requerimos y que estamos exigiendo en Santander,
Cundinamarca y el resto del pais, que también esta
sembrando este producto, tenemos que hacer una
politica para sustituir esa produccion y tenemos que
buscar alternativas.
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Y me preocupa mas ain, Ministra, que estemos
jugando aqui con candela diciendo que tenemos
que votar articulos nuevos primero que los articulos
viejos; qué interés hay de hacer eso, si eso no se ha
hecho nunca; primera vez que yo veo que estamos
votando articulos nuevos por encima de lo que se
tiene como prioridad; que son, y repito, los articulos
que se cayeron en la demanda que se presentd ante
la Corte Constitucional; no jueguen con candela, sa-
quemos este proyecto como esta, aqui estan sacando
mas recursos de los esperados, y por ponernos a ju-
gar con esto, lo que se puede hacer es que no se ten-
ga el quérum; miren cuantos votos tenemos ahorita,
Presidente, después de media hora o por no decir una
hora que han estado haciendo la sesion permanente;
hasta este momento se esta logrando el objetivo de
tener esa sesion.

Pues yo si le pido que no vayamos a equivocarnos;
ahora nos van a venir con que en la Camara votaron
tal o cual cosa, y que aqui va a tener que pupitrearse
en el Senado para que no se hunda este proyecto; hay
muchos intereses porque se hunda este proyecto, por
eso, repito, cojamos lo que ya logramos, ya no hay
intocables en sectores que van a generar muchos re-
cursos, esto da un ingreso marginal, un ingreso que
lo podemos dejar de lado, porque eso no es lo que va
a salvar esta reforma y no defendamos a esos sefiores
que ya los hemos defendido por muchos afios y que
en este momento lo que hay que defender es el sector
productivo.

Por eso le pido, Presidente, que votemos lo que
pide, lo que estaba en el Estatuto al principio, que era
lo que estaba en los decretos, que no metamos arti-
culos nuevos porque se van a caer igualmente como
se cayeron los articulos en la Corte Constitucional
y que no juguemos con candela, porque hoy lo que
estd haciendo el Partido Liberal y toda Colombia, es
decirle a Colombia que se acabaron los privilegios y
eso es lo que queremos oir, pero con lo que estamos
haciendo aqui le estamos metiendo un gol a la bue-
na fe del Congreso, porque estos son goles como los
micos que estan en los articulos nuevos que no se
deben presentar.

Asi que yo le pido que votemos y si no, tendre-
mos que presentarlos como siempre lo hemos hecho,
discutiendo como debe ser, en beneficio de Colom-
bia, y no de los intereses particulares ni de los mas
ricos de este pais.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se declara
en sesion permanente, cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 67

TOTAL: 67 votos

Votacion nominal a la sesion permanente
Honorables Senadores:

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Alvarado Chaves Carlos Enrique

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castaneda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo Jos¢ David

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
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Tapias Ospina Jairo de Jesus
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16.VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion per-
manente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jairo Mantilla Colmenares.

Palabras del honorable Senador Jairo Mantilla
Colmenares.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Mantilla Col-
menares:

Muchas gracias, seflor Presidente. A ver, yo qui-
siera coadyuvar a todos los Congresistas que hoy
veo, tienen la mayor sensibilidad y amor de patria,
tal vez algunas personas en el ejercicio de la buro-
cracia colombiana no saben qué es hacer empresa,
y no conocen de las vicisitudes de los empresarios
colombianos, y quiero llamar la atencién sobre ese
particular asunto, fundamentado en un articulo cons-
titucional.

Sefiora Viceministra, qué establece una obliga-
cion por parte del Estado para estimular la parte em-
presarial, y si a través de proposiciones que buscan
colocar en inferioridad de condiciones a la empresa
colombiana con respecto al mismo producto de ori-
gen extranjero, pues pienso que lo que esta hacien-
do aqui el Estado, no es otra cosa que desconocer el
articulo 333, que establece que es deber del Estado
estimular el desarrollo empresarial, y qué desarrollo
empresarial se puede tener si no es posible encontrar
reglas de equidad, por lo menos para desarrollar esta
actividad.

Igual quiero llamar la atencion para entender que
aqui nos ocupa es el tema de la falta de recursos para
la salud, y dentro de ese norte hay que mirar también
las dos estructuras sobre las cuales la salud de los
colombianos tiene problemas profundos, tal el caso
de cudl es la politica preventiva en salud publica y
qué ocurre, sefiora Viceministra, con los fumadores
pasivos.

Me llam¢6 poderosamente la atencion que un fun-
cionario del Estado alegue ahorita la incapacidad del
Estado para controlar el contrabando, eso me parece
que no tiene presentacion de ninguna naturaleza y si
el contrabando se genera me parece que desestimu-
la el consumo que a la postre aqui se estd grabando
esto, por ser lesivo para el organismo de cualquier
ser humano; por esta razon, sefior Presidente, me pa-
rece que acd nosotros tenemos que responder con el
interés de la generalidad de todos los colombianos.

Y en cuanto a lo que resulta ser una hipotesis, que
obviamente estd en ese rango, qué puede ocurrir si es
mejor producir el tabaco, el cigarrillo tras fronteras y
traerlo aca posteriormente con algtin estimulo tribu-
tario, como es el caso, y me parece igualmente perti-
nente recordar que hay intereses econdmicos que no

se pueden ocultar, o qué explicacion se da del fallido
negocio de una empresa poderosa econdmicamente
que quiere absorber al empresariado colombiano y
en qué circunstancias.

Para esto me fundamento en la historia reciente
de lo que fue el precio del cemento que hace una
década era de $7.000 aproximadamente bulto y des-
aparecieron, por via de hecho, algunas empresas que
las llevaron a esos costos que no alcanzaban a suplir
la real capacidad de produccion del empresariado co-
lombiano, y hoy ese mercado esta en tres empresas
que manejan coordinadamente los precios, y por eso
el Estado ha tenido que controlar ese intento de abu-
so de un poder dominante.

De manera, pues, que me uno a mis compaieros
del Senado, en el sentido de no apoyar aquello que
vaya en contra del empresariado colombiano y espe-
cialmente el interés de la salud de todos nosotros los
compatriotas. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Os-
car Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores,
quisiera explicar este que es un tema algido en la dis-
cusion. Llevamos ocho meses tratando de encontrar
una formula para el tema de cigarrillos y del tabaco.

La férmula inicial del Gobierno en la emergencia
social, que incluso fue la que se radic en la propues-
ta del Congreso de la Republica, fue derrotada desde
las discusiones iniciales por la mayoria de los po-
nentes participantes en el proyecto de ley y los Go-
bernadores; se adujo una serie de inconvenientes, el
Gobierno aceptd esa posicion y procedimos entonces
a tratar de generar un mecanismo que se acercara a la
mayor equidad posible, que nos garantizara una meta
de recaudos, nos impusimos, por los menos, 150 mil
millones de pesos nuevos, con la decision que se to-
mara en materia de tabaco y de cigarrillo y tratar de
que no se le redujeran las rentas a los departamentos
por cuenta de un incremento exagerado en el precio,
y dada la elasticidad precio, en un momento dado pu-
diera comprometer los recaudos actuales que tienen
los entes territoriales.

Y tratar de buscar una féormula que se aproximara
al mejor consenso de la industria entendiendo que
no es posible encontrar una féormula ideal, y que una
formula afecta a uno, beneficia a otros, otra formula
beneficia a uno distinto, y puede afectar a otros en
particular; una industria que es de alta competencia,
una industria como en Colombia que puede manejar
mas de 50, 60 marcas diferentes de cigarrillo, que
se administra por productores nacionales, por impor-
tadores, con todos, una industria muy compleja que
tiene muchas dificultades para encontrar una formula
ideal.

En esa primera discusion del Congreso se acordo
con los ponentes de una manera mayoritaria y con
los Gobernadores, un impuesto especifico de 650 pe-
sos y una sobretasa del 12%; con eso nos fuimos a
hacer la discusion en las Comisiones Conjuntas, y
se encontr6 que para unos productos de gama media
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y gama baja que estan anclados a la produccion na-
cional, esa era una propuesta que generaba inconve-
nientes frente al resto de la industria.

Nos propusimos entonces tratar de aproximar
qué era lo que nos permitia recoger esas inquietu-
des pero preservando un recaudo minimo de 150 mil
millones de pesos, y la formula a que llegamos fue
un impuesto especifico de 570 pesos y una sobretasa
del 10, que llevaba a que los de gama alta queda-
ran muy cerca del rango que tenian, 950 pesos antes
de la emergencia social, con un impuesto especifico
unico, y los de gama media baja quedaran con un
especifico, sumando los dos, del orden de 700 pesos;
obviamente cuando se aplica a cada uno de los pro-
ductos y cigarrillos por la dinamica de precios que se
pueden encontrar algunas pequefias diferencias, que
generalmente las empresas definen en su estrategia
de precios.

Cuando decretamos la emergencia social, por
ejemplo, no redujeron el precio los de gama alta, lo
que hicieron fue para no tener que subir tanto el de
gama baja, se financiaron con la no reduccion del
precio de gama alta, esa fue la reaccion de la indus-
tria, y eso muestra las alternativas que tienen para
poder definir cual es la estructura de precios que mas
se adecua a un mercado de total competencia y total-
mente abierto.

Y por eso encontramos esta formula 570, 10; la
industria nos dijo, estamos de acuerdo en el espe-
cifico de 570, pero nuestra propuesta seria llegar al
8, llegar al 8 significaba no recaudar 150, sino 100
mil millones de pesos, con las premisas que nos ha-
biamos impuesto de mantener una elasticidad precio
por el efecto que pudiera tener un incremento en el
impuesto frente a las posibilidades de demanda que
afectaria por un mayor precio en un escenario de ra-
cionalidad econémica.

Y asi es como he llegado a esta propuesta, muy
dificil, porque obviamente en todos los debates,
siempre, cada uno de los actores de manera legitima
pues se trata de encontrar cudl es la mejor aproxi-
macion para ello, y se ha presentado una discusion
inmensa, la acabamos de tener en la Camara de Re-
presentantes, larga, una votacion en donde se presen-
t6 una formula totalmente distinta a la del Gobierno,
buscando irse a la gama ad valorem, sobre todos los
productos, eliminando por completo la propuesta de
impuestos especificos.

Propuesta que reducia sustancialmente el recaudo
esperado, porque presentaba una posibilidad enorme
que es el manejo de la manipulacion del precio de
venta; yo pago ad valorem y yo defino el precio de
venta a qué nivel de la comercializacién, en una in-
dustria que tiene infinidad de canales de comercia-
lizacién, la tienda de barrio, la venta ambulante, ¢l
kiosco de la esquina, la cadena del hipermercado, el
supermercado, y eso crea unas rigideces muy gran-
des que podrian, en un momento, introducir unos
elementos de competencia imperfecta que generaria
muchas distorsiones y donde el gran pagador serian
los entes territoriales.

Entonces, aqui lo que hemos tratado es como pro-
tegerle la renta a los departamentos, con un nivel de
certeza como ha ocurrido en todos los proyectos de
la reforma; a los Gobernadores les hemos dado total
garantia que no van a tener disminucion de sus ingre-
sos por cuenta de la reforma, y le estamos dando la

certeza por lo menos al financiamiento del régimen
subsidiado, tener un minimo de objetivo de recursos,
si no seria muy dificil poder garantizar el proceso y
unificacion, proposito central de esta propuesta tri-
butaria para el financiamiento de la salud.

Y por eso en la Camara ya se dio la votacion; fi-
nalmente, logramos la aprobacion de la propuesta
original como venia en la ponencia de 570, 10, que
creemos es lo que mejor aproxima, los intereses de
los departamentos nos da la meta de recaudo y es
razonable en general con la industria, sin que sea for-
mula perfecta porque no existe, cualquiera que se di-
sefie tiene esa particularidad, y eso es lo que siempre
ha creado una enorme complejidad para la discusion
de este tema en el Congreso de la Republica, por-
que no se ha podido encontrar pleno consenso en un
tema que no lo va a haber, que dependera de muchas
decisiones en un momento dado por parte de unos u
otros actores.

Por eso, honorables Senadores yo quisiera con
todo el respeto insistir en este esfuerzo que hemos
hecho durante todos estos meses, se trata de identifi-
car la formula que mejor se aproxima a los intereses
que he mencionado y que nos daria a todos la tran-
quilidad de poder contar con los recursos y con unas
reglas para la industria, una estabilidad de reglas de
juego para la industria que hoy no existen; lo que
teniamos vigente desde el 2006, cada seis meses es
una pesadilla para podernos ganar la certificacion de
precios, y como se mueve una industria u otra; una
industria podria reducir los precios antes de una cer-
tificacion para quedar abajo en el especifico, y des-
pués suben los precios, por ejemplo.

Entonces, es muy dificil incorporar una féormula
que pueda superar las estrategias comerciales de una
industria altamente competida y por eso tiene que
haber un minimo de reglas de juego permitiendo que
la industria ajuste y acomode sus gamas, su variedad,
su tipo de cigarrillo, su tipo de producto y sean las
decisiones que correspondan a la naturaleza de una
actividad en un mercado de competencias.

Y esa es la logica de lo que nosotros hemos pre-
sentado a consideracion de ustedes y por eso invi-
tamos a la Plenaria del Senado para que evaluen la
propuesta, que tenemos en la Gaceta, formal, de con-
senso en la mayoria de quienes hemos participado en
esta discusion y podamos contar con su aprobacion
como hemos logrado en la Camara de Representan-
tes después también de una discusion muy amplia y
extensa, en un tema que sabemos tiene esa compleji-
dad. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Gabriel
Ignacio Zapata Correa:

Bueno Presidente, vuelvo a leer los articulos nue-
vos: Operacion de juegos localizados en cruceros:
los juegos localizados a bordo de los cruceros po-
dran operarse mientras estén atracados en un puer-
to o bahia colombiana de un Distrito Turistico Cul-
tural e Historico, sin que se requiera de concesion
para el servicio exclusivo de sus pasajeros y en las
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condiciones que determine la autoridad encargada
de autorizar la operacion de los juegos localizados,
los derechos de explotacion y los cargos por gastos
de administracion son los que se establecen para los
juegos localizados y deben ser pagados por el agente
maritimo que actiia como representante legal de la
empresa operadora de cruceros en el pais.

El 50% de los derechos de explotacion se dirigi-
ra a la atencion de las prestaciones en salud no in-
cluidas en el plan obligatorio de salud del régimen
contributivo, y el otro 50% de los derechos de ex-
plotacion junto con los gastos de administracion, co-
rresponde al respectivo municipio en que atraque el
crucero con destino a la financiacion de servicios de
salud a su cargo.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
establecerd la forma como se presentara la informa-
cién para determinar los derechos de explotacion y
los Gastos de Administracion y como se hara su co-
rrespondiente recaudo que podra contemplar autoli-
quidaciones, cobros anticipados y cobros a prorrata
por los dias que permanezca el crucero en puertos
colombianos.

Parégrafo transitorio. Por un término de dos afios
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, la operacion de juegos localizados en cruceros,
no causara IVA ni derechos de explotacion o cargos
por gastos de administracion. Este es uno de los ar-
ticulos nuevos.

El otro articulo nuevo. Condiciones Especiales de
Seguimiento y Giro: para garantizar la continuidad
en la prestacion de los servicios publicos en especial
de salud, ante la adopcion de la medida de suspen-
sion de giro de regalias, por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, prevista en la Ley 141 de 1994,
y demds normas concordantes se podran establecer
giros graduales y/o condiciones especiales de control
y seguimiento a la ejecucion de estos recursos, para
ello el Director Nacional de Planeacion coordinara
con la entidad beneficiaria, entre otros, el envio de
informacion periodica con sus respectivos soportes
que permita verificar la adopcion y aplicacion de me-
didas tendientes a superar los hechos que originaron
la suspension.

Articulo nuevo, era el que habiamos hablado so-
bre la modificacion del articulo 470 del Estatuto Tri-
butario en el cual se hablaba de, a partir del 1° enero
de 2007, el servicio de telefonia movil esta gravado
con la tarifa del 20, se modifica en el tercer inciso, el
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de
distribucion de esos recursos, los cuales se destina-
ran por los Departamentos y el Distrito Capital, en
un 50% para cultural, dandole la aplicacion a la Ley
1185 del 2008 y el otro 50% para el deporte.

Y el otro articulo nuevo que esta avalado por el
Ministerio y que es fundamental para la Seguridad
Social, habla de, articulo 56 de la Ley 643 del 2001,
quedara asi:

Contribucion parafiscal para la seguridad social
de los colocadores independientes profesionalizados
de loterias y/o apuestas permanentes. Créase una
contribucidn parafiscal para la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social, en salud de los coloca-
dores independientes profesionalizados de loterias,
apuestas permanentes o chance, la contribucion de
los colocadores independientes profesionalizados de
loterias y/o apuestas permanentes sera equivalente al

1% del precio de venta al publico de los billetes, por
acciones de loterias el valor apostado en cada formu-
lario y/o apuesta permanente, y sera descontado por
los concesionarios o distribuidores de los ingresos a
los cuales tienen derecho los colocadores; a su vez
los concesionarios de juegos o apuestas permanentes
o chances o loterias, aportaran como contribucion
adicional a la concesion el equivalente al 3% de los
derechos de explotacion, pagados por la venta colo-
cada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion para-
fiscal quedada en este articulo, seran girados por
los concesionarios o distribuidores al Fondo de
Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes
Fondo Azar, dentro de los 10 primeros dias del mes
siguiente al de su recaudo para su inmediata eje-
cucion en la afiliacion a la seguridad social de la
poblacion objeto.

Se procurara la afiliacion inicial a través del régi-
men subsidiado y una vez el Fondo de Colocadores
de Loterias Apuestas Permanentes Fondo Azar, den-
tro de los 10 primeros dias del mes siguiente al de
su recaudo, para su inmediata ejecucion en la afilia-
cion de la Seguridad Social, de la poblacion objeto,
se procurara la afiliacion inicial a través del régimen
subsidiado, y una vez el Fondo de Colocadores de
Loterias y Apuestas Permanentes cuente con los re-
cursos necesarios, para pagar la cotizacion segun los
términos y condiciones del régimen contributivo,
procedera su afiliacion a dicho régimen; los exce-
dentes en caso de que los hubiera, seran destinados
a ampliar los programas de bienestar social de la
poblacion objetivo, especificamente mediante la vin-
culacion a Cajas de Compensacion y programas de
mejoramiento ocupacional o profesional adelantados
por el Sena.

La Superintendencia Nacional de Salud y en ge-
neral los organismos de control del Estado vigilaran
el proceso de liquidacion recaudo fijo y la utilizacion
de estos recursos Parafiscales.

Paragrafo 1°. El Fondo de Colocadores de Lote-
rias y Apuestas Permanentes Fondo Azar debera ser
constituido y organizado por los concesionarios del
juego y apuestas permanentes o chance y loterias y
por los colocadores independientes profesionaliza-
dos de loterias o apuestas permanentes, los recursos
del Fondo seran administrados por un encargo fidu-
ciario y tendra la vigilancia y control de los orga-
nismos competentes. Quedaron leidas las cuatro pro-
puestas nuevas, sefior Presidente, quedaron leidas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios:

Gracias, seflor Presidente, no, es simplemente
para lamentar, Senador Zapata, que no se hubiera
acogido la propuesta que hizo el doctor Juan Manuel
Corzo, aunque yo voy a votar negativamente todo el
proyecto.

Yo si pienso que era muy importante para Colom-
bia que el tema de las bibliotecas publicas, en esa
disputa quedara por lo menos arreglado en concor-
dancia con lo que expuso aqui el Senador Corzo, que
si hoy no diluye el problema, de alguna manera lo
deja como estaba y yo pienso que eso es importante
para los colombianos y colombianas; de verdad que
lo lamento profundamente, porque no es posible que
Colombia rebusque, que nosotros rebuscamos aqui
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la posibilidad, usted puede hacer el deporte donde
quiera, pero si no tiene libros no puede leer. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los 4 articulos nuevos leidos por el honorable
Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa, y
cerrada su discusion pregunta jadopta la Plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia somete a consideracién de la Ple-
naria los 4 articulos nuevos, presentados y leidos por
el honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Za-
pata Correa, cierra su discusion y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el SIi: 40

Por el NO: 24

TOTAL: 64

Votacion nominal a 4 articulos nuevos leidos por
el honorable Senador Ponente, al Proyecto de ley
numero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara
(acumulado 279 de 2010 Camaray 282 de 2010 Cd-
mara), por la cual se definen rentas de destinacion
especifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos para
la salud, para evitar la evasion y la elusion de apor-
tes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Corzo Roman Juan Manuel

Char Chaljub Arturo

Enriquez Maya Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto

Goémez Hurtado Enrique

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio

Mejia Marulanda Maria Isabel
Nader Muskus Mario Salomoén
Name Cardozo José David

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jests

Restrepo Betancur Luzelena

Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
16.V1.2010

Votacion nominal a 4 articulos nuevos leidos por
el honorable Senador Ponente, al Proyecto de ley
nitmero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara
(acumulado 279 de 2010 Camaray 282 de 2010 Ca-
mara), por la cual se definen rentas de destinacion
especifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos para
la salud, para evitar la evasion y la elusion de apor-
tes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el no

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Céaceres Leal Javier Enrique
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Ramirez Rios Gloria Inés

Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
16. VI. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los 4 articu-
los nuevos leidos por el honorable Senador ponente,
Gabriel Ignacio Zapata Correa, al Proyecto de ley
numero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara
(acumulado 279 de 2010 Camara y 282 de 2010 Ca-
mara).
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Gabriel
Zapata Correa:

Sefor Presidente, someter el articulo 10 como
esta en la ponencia, se los voy a leer en la Plenaria
del Senado. El articulo 41 de la Ley 1379 del 15 de
enero del 2010 quedara asi: Fuentes de Financiacion.
En Desarrollo de lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 397 de 1997, se aplicara un porcentaje de no me-
nos del 10% en donde exista la estampilla Pro Cul-
tura, en todo caso, en los Distritos en los que existan
fuentes de recursos diferentes a la estampilla pro-
cultura no inferiores al minimo establecido en este
inciso, estos podran destinarse sin que sea necesario
aplicar el porcentaje ya sefialado en dicha estampilla,
en ningun caso los recursos a que se refiere este pa-
ragrafo, podran financiar la némina ni el presupuesto
de funcionamiento de la respectiva biblioteca, esta
leido sefior Presidente, aprobar este articulo.

La Presidencia manifiesta:
Esta leido el articulo 10, como esta en la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla:

Sefior Presidente, nos habian hablado de una for-
mula que se habia logrado en donde se distribuian:
50% de esos recursos para el deporte y 50% para las
bibliotecas, pero en este momento no encontramos
ddnde esta la formula si lo que se esta sometiendo es
el texto que esta precisamente en la ponencia, enton-
ces quisiéramos que por favor nos aclarara eso por-
que quedamos ahora si totalmente despistados frente
a la propuesta.

La Presidencia manifiesta:

Entiendo que el articulo de la biblioteca lo habia
retirado la sefiora Ministra.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente hago claridad, se llegd a un
acuerdo con el Senador Juan Manuel Corzo se dis-
cutié que quedaba mucho mas claro y concreto el
articulo colocando, vuelvo y leo: el Gobierno Na-
cional reglamentard las condiciones de distribucion
de estos recursos los cuales se destinaran por los
Departamentos y Distritos Capital, en un 50% para
cultura, dandole aplicacion a la Ley 1185 del 2008,
ahi es donde nosotros estamos solucionando el pro-
blema, del tema de las bibliotecas, honorables Se-
nadores.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo solamente quiero que que-
de claro que nosotros hicimos una propuesta, la plata
que le van a quitar a las bibliotecas se las van a pasar
al deporte y yo les decia que cuando se le quita a
las bibliotecas y se le pasa al deporte, no se le va a
compensar nunca a las bibliotecas, que quede claro
que cuando vayan a votar este articulo lo que hici-
mos es quitarle la platica a las bibliotecas, que son
14.000 millones de pesos y que no se les estd com-

pensando, simplemente para que la gente sepa lo que
esta votando; porque aqui nos hacemos los bobos y
decimos que no entendimos y votamos simplemente
por votar, queda claro que se le quita la platica a las
bibliotecas que supuestamente se tenian que dejar
€s0S recursos que no se van a compensar en ningun
momento.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Honorable Senador Camilo Sanchez, estamos vo-
tando un articulo totalmente diferente en este mo-
mento; porque ya el anterior se voto en el anterior
bloque, aqui vuelvo y le leo es el articulo 10 de la
ponencia que dice: modifiquese el articulo 41 de la
Ley 379 del 15 de enero del 2010 que dice: fuen-
tes de financiacion, este viene en la ponencia, esto
obviamente habla del tema de la cultura, pero vuel-
vo y lo leo para que quede claro, en desarrollo de
lo previsto en el articulo 24 de la Ley 397 de 1997,
esto fue aprobado en el primer debate, se aplicara un
porcentaje de no menos del 10% en donde exista la
Estampilla Pro-Cultura, en todo caso en los Distritos
en los que existan fuentes de recursos diferentes a la
Estampilla Pro-Cultura no inferiores al minimo es-
tablecido en este inciso, estos podran destinarse sin
que sea necesario, aplicarle el porcentaje ya sefiala-
do en dicha estampilla, en ninglin caso los recursos
a que se refiere este podran financiar la némina, ni
el presupuesto del funcionamiento de la respectiva
biblioteca, se esta refiriendo esto pero no es el tema
que...

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Camilo Armando
Séanchez Ortega:

Gracias Presidente, estoy de acuerdo con lo que
dice el ponente, lo que queda claro es que ya se votd
el recorte en otro articulo anterior; porque lo que te-
niamos claro nosotros es que este articulo de las bi-
bliotecas, iba a quedar hasta el ultimo momento para
no quitarle los recursos, lo que queda claro es que ya
se votd, ya le recortaron y aqui lo que estamos di-
ciendo es que con esto se complementa lo que ya se
hizo con el articulo anteriormente votado, eso queda
asi.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulo 10 leido por el honorable Senador
ponente Gabriel Zapata Correa y, cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulo pro-
puesto?

surgidasLa Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria el articulo 10 leido por el honorable
Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 40

Por el NO: 27

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal al articulo 10 leido por el ho-
norable Senador Ponente, al Proyecto de ley nii-
mero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Cimara
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(acumulado 279 de 2010 Camara y 282 de 2010
Camara), por la cual se definen rentas de destina-
cion especifica para la salud, se adoptan medidas
para promover actividades generadoras de recur-
sos para la salud, para evitar la evasion y la elu-
sion de aportes a la salud, se redireccionan recur-
sos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

por el Si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Corzo Roman Juan Manuel

Char Chaljub Arturo

Enriquez Maya Eduardo

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jests

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. V1. 2010

Votacion nominal al articulo 10 leido por el ho-
norable Senador Ponente, al Proyecto de ley nii-
mero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara
(acumulado 279 de 2010 Camaray 282 de 2010 Ca-
mara), por la cual se definen rentas de destinacion
especifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos para

la salud, para evitar la evasion y la elusion de apor-
tes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el No

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Céceres Leal Javier Enrique
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Maya Alexander

Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
16. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 10
leido por el honorable Senador ponente, Gabriel Ig-
nacio Zapata Correa al Proyecto de ley nimero 245
de 2010 Senado, 280 de 2010 Camara (acumulado
279 de 2010 Cémara y 282 de 2010 Camara).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Sefior Presidente, vamos a entrar con los articulos
que han generado la discusion en la Plenaria, vamos
con el articulo 5°.

La Presidencia manifiesta:
Los articulos qué sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Los articulos que han generado la discusion en la
Plenaria que tienen proposiciones.

La Presidencia manifiesta:
Perdéneme, esos articulos tienen aval del Gobierno.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Las proposiciones radicadas no tienen aval del
Gobierno, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
LY eso es legal?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

No sefior Presidente, porque modifican tasas e
impuestos, 0 sea que si no tienen el aval las proposi-
ciones no se pueden poner a consideracion, entonces
le pedimos a la Plenaria preciso obviamente sefior
Ministro y la sefiora Viceministra estan aca, simple-
mente estan las proposiciones radicadas, habria que
negar por qué no tienen el aval del Gobierno y toca
en materia impositiva, que necesitan el aval del Mi-
nistro de Hacienda.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces estas proposiciones no las
podemos tener en cuenta, porque no tienen aval del
Gobierno.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Entonces nos falta mirar, poner en consideracion
los articulos 5°, 6°, 8°, esos 4 en bloque, por eso,
pero hay que leerlos.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar los articulos 5°, 6° y 8° como
vienen en la ponencia, 1éalos los articulos Senador
Zapata.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

El articulo 5° vuelvo y repito, las proposiciones
no se pueden poner a consideracion porque esta es
la parte impositiva y no tienen aval del Ministro de
Hacienda, articulo 5° es el que fija las tarifas del im-
puesto al consumo de cigarrillos y tabaco y las tari-
fas obviamente como vienen en la ponencia, para los
cigarrillos y tabaco.

El articulo 5° lo leo, tarifas de impuesto al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado, las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco elabora-
do seran las siguientes: primero para los cigarrillos,
tabacos, cigarros y cigarritos 570 pesos por cada ca-
jetilla de 20 unidades o proporcionalmente su con-
tenido, la tarifa por cada gramo de picadura, rape,
chimu sera de 36 pesos, de las anteriores tarifas se
actualizarn anualmente a partir del afio 2011 en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE,
la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico certificara y publicara antes
del 1° de enero de cada afio, las tarifas actualizadas.

Paragrafo 1°. Dentro de las anteriores tarifas se
encuentra incorporado el impuesto, con destino al
deporte creado por la Ley 30 de 1971 en un porcen-
taje del 16% el valor liquidado por concepto de im-
puesto al consumo.

Articulo 6°. Sobretasas al consumo de cigarrillos
v tabaco elaborado. Créase una sobretasa al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado equivalente
al 10% de la base gravable que serd la certificada
antes del 1° de enero de cada afio por la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, en la cual se tomara el precio de venta

al publico efectivamente cobrado en los canales de
distribucion clasificado por el DANE, como grandes
almacenes ¢ hipermercados minoristas, segln la re-
glamentacion del Gobierno Nacional actualizado en
todos sus componentes, en un porcentaje equivalente
al del crecimiento del Indice de Precios al Consumi-
dor y descontando el valor de la sobretasa del afio
anterior. La sobretasa sera liquidada y pagada por
cada cajetilla de 20 unidades, o proporcionalmente a
su contenido, por los responsables del impuesto a la
respectiva declaracion y se regira por las normas del
impuesto al consumo de cigarros y tabaco elaborado.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y chimu la
sobretasa del 10% y liquidada sobre el valor del im-
puesto al consumo de este producto.

Paragrafo 2°. La sobretasa prevista en el presen-
te articulo también se causara en relacion con los
productos nacionales que ingresen al departamento,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo 3°. La participacion del Distrito Capital
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ela-
borados a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223
de 1995 también serd aplicable a la sobretasa que se
regula en la presente ley.

Paragrafo transitorio. Para la liquidacion de la
sobretasa durante el afio 2010 se tomard como base
gravable la certificacion de precios de cigarrillos ex-
pedida por el DANE en diciembre del 2009, valor
que sera actualizado en un porcentaje equivalente al
crecimiento del indice de pesos al consumidor. La
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico certificara dicho valor al dia
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Modifiquese el primer inciso, sus nu-
merales y el paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley
788 de 2002, la cual quedara asi:

Articulo 50. Tarifa del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. Las tarifas del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares por cada unidad de 750 cm cubicos o su
equivalente seran las siguientes: Para productos de
hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico, 256
pesos por cada grado alcoholimétrico, para produc-
tos de mas de 35 grados de grado alcoholimétrico,
420 pesos por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Del total recaudado por concepto
del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares y/o participaciéon una vez descontado el
porcentaje del IVA, seguido a que se refiere el para-
grafo 2° del articulo 50 de la Ley 782 del 2002, los
departamentos destinardn un 6% en primer lugar a
la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo
la primera atencion a los vinculados, segun la re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, en segundo lugar a la unificacién de los
Planes Obligatorios de Salud de los regimenes con-
tributivo y subsidiado, en caso de que quedaran exce-
dentes, estos se destinaran a la financiacion de servi-
cios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto
por subsidios a la demanda, la cual debera sujetarse
a las condiciones que establezca el Gobierno Nacio-
nal, para el pago de estas prestaciones en salud.

Estan leidos el 5°, el 6° y el 8°, sefior Presidente.

El articulo 22 quedara asi: modifiquese el articulo
24 de la Ley 643 de 2001.
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Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente, Presidente en el acta
existe una constancia de que el articulo que viene
con la ponencia original de las Conjuntas, de la Co-
mision Tercera de Camara y Senado fue apelado por
la suscrita. Existe una proposicion atinente a ello,
precisamente por esa misma razon yo no participé
de la Comision, consideré que no debia participar;
porque yo no puedo ser apelante y a la vez miem-
bro de comision, pero hay que darle el tramite de
apelacion, hay que mostrar y la lectura original del
articulo 22 que se aprobo en las Conjuntas, estable-
cer el acta que fue apelada, de que fue apelada esta
la contrapropuesta a ese articulo y después ponerlo
a consideracion, porque tengo entendido que existe
una modificacion que viene de Camara, es asi, o0 no,
si no estoy mal.

O sea que no existe otra proposicion diferente a la
originaria del articulo 22 de las Conjuntas de Cama-
ra 'y Senado, por eso existe un paragrafo transitorio,
entonces cual es la idea, mire, para poner en orden la
idea, el articulo originario que fue aprobado por las
Conjuntas fue apelado, o sea el articulo 22, se debe
dar lectura al verdadero articulo 22 y yo apelé ese
articulo, frente a la apelacion hice una contrapropo-
sicion, que esta en Secretaria, independientemente a
eso Camara si no estoy mal o alguien esta presentan-
do una proposicion, donde ese articulo viene modifi-
cado porque se le agrega un paragrafo. Entonces para
que se le dé el tramite que corresponde, el orden que
deben tener las cosas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Bueno, voy a leer la proposicion de acuerdo con
lo que se hizo de la apelacion, para como va a quedar
en forma definitiva del articulo 22 de la ponencia.
Modifiquese al articulo 24 de la Ley 643 del 2001
que quedara asi:

Articulo 24. Plan de premios y rentabilidad mi-
nima. El Gobierno Nacional fijara la estructura del
plan de premios del juego de apuestas permanentes
o chance que regira en todo el pais, la rentabilidad
minima del juego de apuestas permanentes o chance
para cada jurisdiccion territorial, se establecera como
criterio de eficiencia y obligacion contractual en los
respectivos contratos de concesion y corresponde al
minimo de ingresos brutos que por la venta del juego
de apuestas permanentes o chance, deben generar los
operadores por cada afio y durante toda la vigencia
del respectivo contrato, de manera que se sostengan
las ventas y se procure su crecimiento como arbitrio
rentistico para la salud, la rentabilidad minima se da
igual a la mayor cifra entre el promedio anual de los
ingresos brutos obtenidos, por la venta del juego de
apuestas permanentes o chance durante los 4 aflos
anteriores a la apertura del proceso licitatorio y, la
sumatoria de esos ingresos brutos en el afio inmedia-
tamente anterior a la apertura del proceso licitatorio,
mas un porcentaje de crecimiento afio a aflo que sera
igual al Indice de Precios al Consumidor.

Para determinar el promedio, la sumatoria a que
se refiere el presente inciso, se acudira a los datos
que arroje la conectividad en linea y tiempo real o
hasta tanto se tengan esos datos a los que tengan las
distintas entidades territoriales y la Superintendencia

Nacional de Salud. Corresponde al concesionario pa-
gar el 12% sobre el ingreso bruto a titulo de derechos
de explotacion con destino a la salud, mas el valor
adicional que llegare a existir entre ese porcentaje de
derechos de explotacion y el 12% sobre el valor mi-
nimo de los ingresos brutos, que por ventas del juego
fueron previamente sefialados en el contrato como
rentabilidad minima, ese valor adicional lo pagaran
los concesionarios a titulo de compensacion contrac-
tual, con destino a la salud sin que haya lugar a re-
clamacion o indemnizacion alguna en su favor; sera
causal de terminacion unilateral en los contratos de
concesion, el incumplimiento con la rentabilidad mi-
nima sin derecho a indemnizacion o compensacion.

Paragrafo 1°. Las condiciones fijadas en la pre-
sente ley rigen de manera permanente para todos
los contratos de concesion y apuestas permanentes
o chance.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez y para los
productos licitatorios que se inician con ocasion del
vencimiento de los actuales contratos de concesion,
la rentabilidad minima seria igual al promedio anual
actualizado de los ingresos brutos, obtenidos por la
venta del juego de apuestas permanentes o chance
durante los 4 afios anteriores a la apertura del proce-
so licitatorio, mas un porcentaje equivalente al indi-
ce de precio al consumidor del afio inmediatamente
anterior mas 0.5 puntos porcentuales, cifra que se in-
crementara afio a afio en un porcentaje igual al Indice
de Precios al Consumidor. Para determinar el prome-
dio de la sumatoria que requiere el presente inciso,
se acudira a los datos que arroje la conectividad en
linea de tiempo real, hasta tanto se tengan esos datos
a los que tengan las distintas entidades territoriales y
la Superintendencia Nacional de Salud; quedo leido
seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Zucardi
de Garcia:

Gracias seflor Presidente, para informarle a la
Mesa Directiva y a la Plenaria del Senado, que el
texto leido por el Senador Gabriel Zapata en condi-
cién de ponente coincide con el texto que acogié la
subcomision que nombroé la Mesa Directiva.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, no, simplemente aprovechan-
do que esta el Ministro de la Proteccion Social, el
Ministro Diego, nosotros habiamos presentado en
su momento una proposicion en donde le ddbamos
facultades al Gobierno Nacional, para que fijara la
estructura del plan de premios de juego y apuesta
permanente o chance para regirlo en todo el pais y
generar rentabilidad minima de este juego, atendien-
do si fuera el caso las diferencias regionales. Yo so-
lamente quiero pedirle explicacion porque hablamos
con el Gobernador del Huila, hablamos con los se-
flores gobernadores y veo que este nuevo texto pues
acoge nuevamente y tranquiliza los ingresos que van
a tener los departamentos que es la preocupacion que
teniamos, por qué, porque al aumentar el 16% de
chance nos preocupaba que de pronto esos ingresos
brutos o esos ingresos por venta de chance se fueran
a disminuir, como ocurri6 en los meses de enero y
febrero y fuera en el promedio, fueran a disminuir
para las regiones, pero vemos que con este texto al
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colocar el paragrafo transitorio pues les da tranqui-
lidad a las Gobernaciones segun me explica el sefior
Gobernador.

Entonces lo unico que quiero es darle la claridad
a todo el pais que efectivamente los ingresos para la
salud no se van a disminuir y, asi mismo que efec-
tivamente se le dara la tranquilidad a la gente, a los
chanceros para que efectivamente esos ingresos ten-
gan la oportunidad de que no se bajen para los depar-
tamentos, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Sefior Presidente, colegas, distinguidos Senado-
res coordinadores, doctor Gabriel Zapata, seria muy
importante para el Senado, conocer la opinidn de los
coordinadores de la ponencia, para mi es una propo-
sicion sorpresiva, para mi, puede que yo esté equi-
vocado, pero esa propuesta es una propuesta nueva,
una propuesta curiosa que seria muy importante que
el Senado se enterara por parte de los coordinadores
de la ponencia, cudl es su punto de vista. Muchas
gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, un poco en el mismo sentido
el Senador Iragorri, yo no soy Coordinador de Po-
nentes, pero si ponente de este proyecto y, franca-
mente yo quisiera dejar 2 inquietudes, la primera que
usted me repita seflor Presidente quiénes conforma-
ron, no me acuerdo de anoche a hoy honestamente,
quiénes conformaron esa subcomision para lograr un
texto que nos ha leido el Senador Gabriel Zapata.

En segundo lugar, si se mantiene el texto que ha
leido el Senador Zapata yo sugeriria por lo mismo
que ha considerado el Senador Iragorri, que even-
tualmente se fraccionara esa propuesta en 2 votacio-
nes y yo, salvo que el Gobierno Nacional me con-
venza, acojo el texto original, presentado por el mis-
mo Gobierno, que no por iniciativa parlamentaria, y
que asi aparece contenido en la ponencia que hemos
radicado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Velasquez
Reyes:

Sefior Presidente, a mi me gustaria que el ponente
el Senador Zapata me explique cudl es la formula y
en qué escenario en la practica, jcomo se aplica?;
porque yo no le he entendido honestamente, enton-
ces a mi si me gustaria que el Senador Zapata me ex-
plicara la formula y en un caso eventual como tiene
aplicabilidad.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar los 4 articulos, serian los articulos
5°, 6°, 8° y 22, también vamos a votar el titulo, el
transito y el bloque del articulado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

A ver Senadores, este es uno de los articulos de
mayor importancia que se discutio, con la Federa-
cion de Gobernadores y afortunadamente aqui esta
el Gobernador del Huila y el Gobernador de Cundi-
namarca, que representan los intereses de los Gober-
nadores, aqui es donde se fija en forma contractual
cuando se adjudica una concesion, cudl es el valor,

la rentabilidad minima por la cual debe responder
anualmente cada uno de los concesionarios, y se esta
estableciendo una formula en este articulo 22 que se
acaba de leer, que reemplaza el de la ponencia, donde
se le pone un crecimiento afio a afio, porque se esta
diciendo, la rentabilidad minima se va a calcular so-
bre el promedio de los tltimos 4 aflos, anteriores a la
apertura del proceso licitatorio o sea al nuevo proce-
s0, mas un porcentaje equivalente, que eso compensa
en un momento dado, de precios al consumidor del
afio inmediatamente anterior, mas 0.5 puntos por-
centuales, cifra que se incrementard afio a afio en un
porcentaje igual al Indice de Precios al Consumidor.

Es decir, esta es una formula matematica, que ha
sido calculada con los Gobernadores que compen-
sa, que no haya una disminucion, en los contratos
que hacia el futuro vayan a adjudicarse, concesion
de chance en materia de los ingresos anuales que de-
ben tener por derechos de explotacion para la salud
de sus departamentos, esto fue apelado en las Co-
misiones Conjuntas Econémicas en primer debate,
entendimos que habia que encontrar una férmula que
compensara mucho mas en un momento dado unos
ingresos a los departamentos y aqui fue en la discu-
sion que se dio durante el transcurso de esta Plenaria
para llegar a este acuerdo con la representacion de
los Gobernadores que estan aqui presentes, es decir,
esto es matematico es una féormula que se hace para
poder fijar un contrato con unos minimos que deben
responder anualmente los empresarios que se ganan
la concesion del chance, para que se mantengan los
ingresos estables y creciendo de cada departamento
en materia de derechos de explotacion del chance,
es una formula que se logro llegar a un acuerdo con
ellos, esa es la explicacion, sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Sefior Presidente, en compaiiia de la Senadora,
Piedad Zucardi, la Senadora Yolanda Pinto, estuvi-
mos a medio dia estudiando este articulo, con base
en esa subcomision que se habia creado, y la verdad
es que llegamos a un acuerdo sobre la totalidad del
articulo, es decir, no hubo discusion alguna al final
sobre lo que ha leido el senador Gabriel Zapata, lo
que pasa es que esta tarde aqui a la Plenaria del Se-
nado, ha llegado en ese articulo un paragrafo transi-
torio y ese paragrafo transitorio, si sefior Presidente,
debo informarle que no fue motivo de discusion en
esa subcomision, ese paragrafo transitorio alli no
se ventild, no se conversd sobre el tema, y nosotros
consideramos por tal razon que se debiera es acoger
el articulo que originalmente se concilié y en el que
todos estamos de acuerdo.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente, mire Presidente, es que
a los proyectos de ley, no se les puede hacer como
una colcha de retazos, todos los dias, o a cada mo-
mento introducirle una cosa nueva; porque a la pos-
tre la ley no esté teniendo la fase o los estadios esta-
blecidos en la misma ley, en la misma Constitucion y
la ley para llegar a ser ley, entonces ciertamente una
cosa fue lo que yo apelé, otra cosa fue la propuesta
que vino posterior, y ahora finalmente viene una nue-
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va, entonces, nunca a conciencia el Senado sabe qué
es lo que se esta presentando.

Yo recuerdo que en horas de la mafiana se estaba
estableciendo un articulo con respecto a eso, antes
nosotros habiamos presentado otra formula, venian
otros originalmente de las Comisiones Conjuntas,
pero tengo entendido como dice el Senador Restrepo
que ahora viene otro apéndice del mismo articulo,
entonces, ese es el tipo de cosas que no se identifi-
can realmente con lo establecido en la ley, o con los
acuerdos que hubieran podido existir, entonces que
se proponga el articulo que verdaderamente debe ser
y se lea la proposicion que se planted también.

La Presidencia manifiesta:

Estamos votando el articulo 22, perdéon, como lo
presentd la subcomision, jestamos de acuerdo en
eso? muy bien, asi como lo present6 la subcomision.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador:

Gracias seflor Presidente, tuve la oportunidad de
estar en la subcomision y yo quiero un poquito lenta-
mente y con tranquilidad explicarle a los Senadores
en qué consiste ese articulo, para la contratacion o
para la concesion de los juegos rentisticos y de chan-
ce debe haber un minimo sobre el cual el concesio-
nario aporte a los departamentos el impuesto de lo
que le corresponde del 12%, a los departamentos ese
minimo es lo que se llama, rentabilidad minima es-
perada, lo que esta fijando el articulo es como se de-
termina esa minima rentabilidad, entonces para que
todos sepan, se va a determinar entre la cifra mayor
que dé, del promedio, del minimo del promedio de
los 4 afios anteriores, o la del ultimo afio, la sumato-
ria del tltimo afio, la que sea mayor sera rentabilidad
minima, sobre la cual se descuente el 12% que va a
los departamentos.

Lo que se acaba de agregar por parte entiendo de
los Gobernadores, como un acuerdo con los empre-
sarios, es como, cudl va a ser la base para la nueva
contratacion en los contratos que estan proximos a
terminarse, y a mi me parece, yo como miembro de
la subcomision, que si se nos respeta lo de la subco-
misidn, sometamos a discusion el informe de la sub-
comision, pero aclaremos que ese nuevo paragrafo
transitorio lo estan agregando de comun acuerdo los
Gobernadores, si estamos de acuerdo, yo personal-
mente estoy de acuerdo, pero si estan todos de acuer-
do, pues votemos el informe de la subcomision, con
el paragrafo transitorio adicional que le estan agre-
gando los Gobernadores para la contratacion de la
nueva concesion de los juegos de chance, del chance
pues.

Entonces queria como aclarar eso para que todos
los Senadores y Senadoras estén un poco tranquilos
de que es lo que vamos a votar, lo que vamos a vo-
tar, es la base minima sobre la cual los empresarios
de chance concesionarios deben aportar el 12% a los
departamentos, si ese mismo por supuesto, venden
mas, pues sobre lo que vendan mas también tienen
que aportar el 12%, porque van a estar en linea y en
tiempo real las ventas y esa es la herramienta mas
facil para determinar ese porcentaje, gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Presidente, yo le pediria que usted sometiera a
consideracion de la Plenaria del Senado el articulo
que originalmente concilio esa subcomision, que es
el articulo hasta antes del paragrafo transitorio, y si
ustedes quieren luego entramos a mirar entonces lo
que tiene que ver con el paragrafo transitorio, entre
otras cosas, pésimamente mal redactado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Miren, no podemos regresar cada rato la vota-
cidn, entonces votemos el articulo 22 sin el paragra-
fo; correcto, estamos votando asi, muy bien, vamos
a votar, tenemos otros proyectos, se esta votando el
articulo 22, como lo ley6 el senador Zapata sin el
paragrafo.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Dario Angarita
Medellin:

Gracias Presidente. Presidente, aprovechando la
presencia del Ministro de la Proteccion Social y el
Ministro de Hacienda y de los ponentes de este pro-
yecto de ley, aqui hay una inquietud que ha planteado
Bogota y Cundinamarca, Ministro, recientemente el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 1289 de 2010,
que modificd parcialmente y reglament6 la Ley 643
de 2001, que es la ley de régimen propio del mono-
polio de juegos de suerte y azar. En un analisis que
hace Bogota y que hizo Cundinamarca con la aplica-
cién de ese Decreto 1289 de 2010 perderian Bogota
y Cundinamarca mas de 30.623 millones de pesos de
aplicarse inmediatamente ese decreto Ministro, que
ordenaba modificar los contratos vigentes del chance
de apuestas permanentes, esa modificacion inmedia-
ta de los contratos para Bogota y Cundinamarca, le
implicaria perder al departamento y al Distrito Ca-
pital 30.623 millones de pesos, lo que yo solicito,
seflor Ministro y sefiores ponentes es, si se recoge
esa inquietud con la redaccion de este articulo para
solucionar esa dificultad y esa interpretacion a la que
dio lugar el decreto recientemente expedido por el
Gobierno Nacional, porque afectaria muchisimo los
ingreso de chance en Bogota y Cundinamarca; no sé
en otros departamentos del pais qué afectacion pueda
tener ese Decreto 1289 de 2010, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los articulos 5°, 6° y 8° como estan en la ponen-
cia, el articulo 22 como lo leyé el honorable Sena-
dor ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa, sin el
paragrafo y el articulado en bloque del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el
articulado con la modificacion propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010
Camara (acumulado 279 de 2010 Ciamara y 282
de 2010 Camara), por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se adoptan me-
didas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.
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Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
{Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los articulos 5°, 6°, 8° de la ponencia y 22 con
la modificacion leida por el honorable Senador po-
nente, Gabriel Ignacio Zapata Correa, el bloque del
articulado, titulo y que sea ley de la Republica el
Proyecto de ley nimero 245 de 2010 Senado, 280
de 2010 Camara (Acumulado 279 de 2010 Camara
y 282 de 2010 Camara), cierra su discusion y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009;
abre la votacidn, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 45

Por el NO: 22

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado, a
los articulos 5°, 6°y 8° con las modificaciones pro-
puestas, titulo y que sea Ley de la Republica el Pro-
yecto de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280 de
2010 Camara (acumulado 279 de 2010 Camara y
282 de 2010 Camara), por la cual se definen rentas
de destinacion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarado Chaves Carlos Enrique

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Cordoba Mosquera Cristobal Rufino

Corzo Roman Juan Manuel

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar

Dussan Calderon Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Espindola Nifio Edgar

Gerléin Echeverria Roberto

Goémez Hurtado Enrique

Guerra de la Espriella Antonio

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Iragorri Hormaza Aurelio

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Nader Muskus Mario Salomoén
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Velasquez Reyes Victor

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

16. VI. 2010

Votacion nominal al bloque del articulado, a
los articulos 5°, 6° y 8° con las modificaciones pro-
puestas, titulo y que sea Ley de la Republica el Pro-
yecto de ley niimero 245 de 2010 Senado, 280 de
2010 Cdamara (acumulado 279 de 2010 Camara y
282 de 2010 Camara), por la cual se definen rentas
de destinacion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
cursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el No

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Céceres Leal Javier Enrique
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

Duque Garcia Luis Fernando

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Moreno Piraquive Alexandra
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Olano Becerra Plinio Edilberto
Ramirez Rios Gloria Inés

Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
16. V1. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los 5°, 6°, 8° de la ponencia y 22 con la modificacion
leida por el honorable Senador ponente, Gabriel Ig-
nacio Zapata Correa, el bloque del articulado, titulo
y que sea ley de la Republica del Proyecto de ley
numero 245 de 2010 Senado, 280 de 2010 Cama-
ra (Acumulado 279 de 2010 Camara y 282 de 2010
Céamara).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios, quien da lectura a una constancia:

NO MAS IMPUESTOS AL PUEBLO
PARA FAVORECER A LOS NEGOCIANTES
DE LA SALUD

Gloria Inés Ramirez Rios
Senadora de la Republica por el PDA

* La decision de la Corte Constitucional de decla-
rar inexequible la Emergencia Social y dejar vigen-
te hasta el 16 de diciembre el decreto que aumento
el IVA a los licores, los cigarrillos, la cerveza y los
juegos de suerte y azar, ha llevado al gobierno a pre-
sentar un proyecto de ley para darles caracter perma-
nente a estos tributos.

— En la préactica, se trata de una reforma tributaria
que se pretende justificar con el argumento de garan-
tizarles el derecho a la salud a los mas pobres.

* En mi condicion de Senadora de la Republica
por el Polo Democratico Alternativo, manifiesto mi
oposicion rotunda a la iniciativa del gobierno de au-
mentar impuestos, por las siguientes razones:

1. Como lo hemos afirmado muchas veces, la
causa de los problemas que afectan la prestacion del
servicio de salud estd en la Ley 100 de 1993 y en las
demas normas que le quitaron a la salud su caracter
de derecho humano fundamental y la convirtieron en
un negocio del capital financiero.

Mientras esta situacion no se corrija, la salud ten-
dra crisis permanente porque los negociantes siem-
pre querran ganar mas.

2. La salud tiene recursos suficientes para una
prestacion adecuada del servicio a la poblacion.

* Lo que ocurre es que, como lo ha dicho el
Presidente de la Federacion Médica Colombiana,
Sergio Isaza, “en el actual SGSSS los rubros de
atencion médica representan el 65% y la inversion
en salud el 5% del gasto, lo cual supone que el
30% restante corresponde al costo de intermedia-
cion de las EPS, cuyo impacto financiero ha sido
ampliamente debatido por académicos e investi-
gadores del sector” (...) “Tal es la razon por la
cual varias de las EPS privadas aparecen anual-
mente entre las 100 empresas mds exitosas y ren-
tables del pais”.

* De otra parte, de los 22 billones de pesos desti-
nados a la salud, 5 billones estan invertidos en TES,
lo que significa que con los dineros de la salud se
solventa parte del déficit fiscal del gobierno, en tanto
que 1.6 billones se encuentran en la cuenta de com-
pensacion y 4.4 billones en otras subcuentas del Fos-
yga, la gran mayoria de ellas en la banca privada,
es decir, contribuyen a financiar al sistema bancario
privado.

3. Otra de las causas estructurales de los proble-
mas financieros de la salud esta en el desempleo y la
precariedad laboral.

En el régimen contributivo figuran 14 millones de
personas, cerca de la mitad como afiliados inactivos,
mientras en el régimen subsidiado hay 23 millones.

El principal responsable de esta situacion es el
gobierno que en su politica neoliberal ha lesionado
gravemente el aparato productivo nacional y las fun-
ciones sociales del Estado y ha destruido millones
de empleos, y con sus reformas para flexibilizar las
relaciones laborales ha envilecido las condiciones de
trabajo.

Esto quiere decir que mientras no haya trabajo
digno para fortalecer el régimen contributivo, la gen-
te se vera obligada a ir al régimen subsidiado, con el
consiguiente aumento de los costos de la salud.

4. Es indudable que el gobierno contribuy¢ a des-
financiar la salud con el recorte a las transferencias
a departamentos y municipios, mediante reforma
constitucional aprobada por las mayorias uribistas
en el Congreso de la Republica.

5. El gobierno ha dicho que el rubro mas impor-
tante en la generacion de la crisis fue el de los sobre-
costos de los recobros al Fosyga por los medicamen-
tos no contemplados en el POS.

Este tema tiene que ver con los escandalosos
sobreprecios de los medicamentos por parte de los
laboratorios farmacéuticos, que en Colombia son el
doble o el triple del precio internacional en paises
vecinos.

Si se quieren ahorrar enormes recursos, lo que el
gobierno deberia hacer es meter en cintura a los la-
boratorios, pero medidas de esta naturaleza contradi-
cen el catecismo del “libre mercado” y los acuerdos
antinacionales hechos en el marco de los TLC con
Estados Unidos y la Unién Europea.

* Las razones anteriores demuestran que la causa
de la crisis de la salud no es la falta de recursos, sino
el desvio de ellos a las arcas de los negociantes de la
salud.

Por consiguiente, resulta inaceptable seguir car-
gando de impuestos a un pueblo cada vez més empo-
brecido para que unos pocos privilegiados continuen
multiplicando sus ganancias.

* Para nosotros, la alternativa es desmontar el
régimen impuesto por la Ley 100 de 1993 y hacer
una nueva reforma estructural que rescate a la sa-
lud del sistema mercantilista que le han impuesto
y le devuelva su caracter de derecho humano fun-
damental.

Bogota D. C., 15 de junio de 2010

A PEACURL RNy

SJ.MAAJW"
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jesus Enrique Piflacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jests Enrique Pi-
flacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jesiis Enrique Pi-
fiacué Achicué, quien da lectura a una constancia:

Constancia:

Mi lucha como la concibe el proyecto politico
de Alianza Social Indigena, ha sido la de promover,
sefialar la urgente necesidad de una politica publica
que le dé valor positivo a la necesidad de articula-
cion de las culturas que representan los pueblos indi-
genas para preservar la diferencia, para que en forma
democratica se integre la heterogeneidad cultural.

Pero mi voz siempre se ahogd en el desierto de
la mezquindad de los gobiernos de turno (la demo-
cracia fundada en la simple aritmética de mayorias
desdefia la razon). En Colombia no se realiza la idea
de la democracia entre las culturas, no coexiste in-
fortunadamente la diversidad, no hay capacidad para
mirar mas alla de la discriminacion.

Sucede que, por no tener la firma de los Ministros
de Hacienda y Proteccion Social la urgente necesi-
dad de la primera infancia de la P.I. en lo referido a la
angustia de la desnutricion, no se considerd una vez
mas. (Proyecto de ley numero 245 de 2010 Senado,
280 de 2010 Camara).

La falta de compromiso con la equidad y la de-
mocracia se ha reflejado en la demora condenable
del Ministro de la Proteccion Social, para firmar el
decreto reglamentario de la Ley 691 del 2001. (8
aflos no le fueron suficientes) que hubiera resuelto
esta tragedia.

Se ha reflejado en la Ley del Plan de Desarro-
llo que para consuelo del desesperanzado, la Corte
Constitucional declaré inconstitucionalidad en lo
que se refiere a los aspectos ¢ intereses de los pue-
blos indigenas, me refiero a la Sentencia C-461 de
2008.

Dejo constancia en que la Sentencia de la Corte
Constitucional y especialmente el referido al Auto
004 de 2009, que llama al Gobierno a que formule
una politica publica con enfoque diferencial, no se
ha atendido.

Caso omiso se hace al Convenio 169 de la OIT,
que impone a los Estados obligacion de adoptar me-
didas que promuevan la plena efectividad de los de-
rechos econdmicos y el derecho a la alimentacion.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué.
16. VI. 2010

La Presidencia indica a la Secretaria regresar al
punto III de Orden del Dia

I

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
% sk ok

CON INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de ley niimero 130 de 2008 Senado,
228 de 2009 Camara, por medio de la cual se reco-
nocen las enfermedades huérfanas como de especial
interés y se adoptan normas tendientes a garantizar
la proteccion social por parte del Estado colombia-
no a la poblacion que padece enfermedades huérfa-
nas y sus cuidadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres, quien da lectura al Informe de Media-
ciéon que acordaron las Comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para con-
ciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 130 de 2008 Senado, 228
de 2009 Camara, por medio de la cual se reconocen
las enfermedades huérfanas como de especial inte-
rés y se adoptan normas tendientes a garantizar la
proteccion social por parte del Estado colombiano a
la poblacion que padece enfermedades huérfanas y
sus cuidadores.

Gracias Presidente, este es un proyecto muy im-
portante, que la Plenaria del Senado lo habia apro-
bado, yo creo que unanimemente y, lo que busca es
reconocer las enfermedades huérfanas que son en-
fermedades raras, enfermedades que no se conocen,
que no tienen el reconocimiento social, que hoy no
tienen ningun tipo de atencidn, e incluso a veces ni
siquiera el diagnostico de esos pacientes, entonces
aqui se reconocen las enfermedades huérfanas como
de especial interés y se adoptan todas las normas ten-
dientes a darle una atencion integral a estos pacientes
no solamente a ellos, sino también a su familia que
son las que sufren en ultimas los problemas por estas
enfermedades de estos pacientes, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves:

Muy breve y quiero que quede en el acta de esta
sesion, yo presenté una proposicion, sustitutiva en el
articulo octavo de la ley mediante la cual se apropia-
ban unos recursos o se abrian unos nuevos recursos
para la salud, esa proposicion no fue debatida, yo
no la retiré, debid ser votada, y no fue votada. En-
tonces yo quiero que quede esa constancia; porque
evidentemente yo adelantaré acciones de tipo legal,
considero que al no votar esa proposicion no solo se
burld el debate, se debid debatir, se debid votar, si
la querian derrotar, derrétenla, pero ademas también
considero que se expone a un sector muy importante
de la economia, como son los productores de vinos
nacionales a la quiebra. Entonces, sefior Presidente,
la grabacion es muy clara, la proposicion que yo pre-
senté y que nunca retiré, no fue votada.

La Presidencia manifiesta:

Les agradezco, si seria bueno aclarar que todas
las proposiciones que no tenian aval del Gobierno
fueron retiradas, por la Presidencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 130 de 2008 Senado, 228 de 2009 Camara,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 68

Abstencion: 1

TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
del Proyecto de ley niimero 130 de 2008 Senado,
228 de 2009 Camara, por medio de la cual se reco-
nocen las enfermedades huérfanas como de especial
interés y se adoptan normas tendientes a garantizar
la Proteccion Social por parte del Estado colombia-
no a la poblacion que padece enfermedades huérfa-
nas y sus cuidadores.

Honorables Senadores

por el Si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria

Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario
Pinlacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Abstencion del honorable Senador
Aguirre Muiloz German Antonio.
16. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de ley ntimero 130 de 2008
Senado, 228 de 2009 Camara:

ACTA DE CONCILIACI()N AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 DE 2009 CAMARA,
130 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen las Enfermeda-
des Huérfanas como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la Proteccion Social
por parte del Estado colombiano a la poblacion que
padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

Aprobado 16 de junio de 2010
Bogota, D. C., 9 de junio de 2010
Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

EDGAR GOMEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 228 de 2009 Camara, 130 de 2008
Senado, por medio de la cual se reconocen las En-
fermedades Huérfanas como de especial interés y
se adoptan normas tendientes a garantizar la Pro-
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teccion Social por parte del Estado colombiano a la
poblacion que padece enfermedades huérfanas y sus
cuidadores.

Conforme a la designacion efectuada por ustedes
y segun lo contemplado en el articulo 161 Constitu-
cional y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5°
de 1992, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado y Camara
de Representantes, el texto conciliado del Proyecto
de ley numero 228 de 2009 Camara, 130 de 2008
Senado, por medio de la cual se reconocen las En-

fermedades Huérfanas como de especial interés y
se adoptan normas tendientes a garantizar la Pro-
teccion Social por parte del Estado colombiano a la
poblacion que padece enfermedades huérfanas y sus
cuidadores.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Camaras,
para verificar cudles fueron las diferencias que obli-
gan a la conciliacion. A continuacidn presentamos el
cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE EN LAS
PLENARIAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY NUME-
RO 228 DE 2009 CAMARA, 130 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen las Enfermedades Huérfanas como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la Proteccion Social por parte del Estado colombiano a la poblacion que
padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 130
DE 2008 SENADO

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 130
DE 2008 SENADO, 228 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reconocen como enfermedades catastro-

ficas o ruinosas a las enfermedades huérfanas y se adoptan nor-

mas tendientes a la proteccion por parte del Estado colombiano
a la poblacion que padece enfermedades huérfanas.

por medio de la cual se reconocen las Enfermedades Huérfanas
como de especial interés y se adoptan normas tendientes a garan-
tizar la Proteccion Social por parte del Estado colombiano a la
poblacion que padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

CAPITULO1
Disposiciones Generales

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto
reconocer a las enfermedades huérfanas, catastroficas y ruinosas
como de interés en salud publica.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, implementara las accio-
nes necesarias para la atencion en salud de los enfermos que
padecen este tipo de patologias, con el fin de mejorar la calidad
y expectativa de vida de los pacientes, en condiciones de dis-
ponibilidad, equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad y
estandares de calidad, en las fases de promocién, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como ob-
jeto reconocer que las enfermedades huérfanas, representan
un problema de especial interés en salud dado que por su baja
prevalencia en la poblacién, pero su elevado costo de atencion,
requieren dentro del SGSSS un mecanismo de aseguramiento
diferente al utilizado para las enfermedades generales, dentro de
las que se incluyen las de alto costo; y unos procesos de atencion
altamente especializados y con gran componente de seguimien-
to administrativo.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, implementara las accio-
nes necesarias para la atencion en salud de los enfermos que
padecen este tipo de patologias, con el fin de mejorar la calidad
y expectativa de vida de los pacientes, en condiciones de dis-
ponibilidad, equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad y
estandares de calidad, en las fases de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social, asi
como incorporar los demas componentes de la Proteccion So-
cial, mas alla de los servicios de salud, para pacientes, cuidado-
res y familias, dandole un enfoque integral al abordaje y manejo
de estas patologias.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades huérfanas. Las
enfermedades huérfanas son aquellas cronicamente debilitantes,
graves, que amenazan la vida y con una prevalencia menor de 1
por cada 2.000 personas, comprenden, las enfermedades raras,
las ultrahuérfanas y olvidadas. Las enfermedades olvidadas son
propias de los paises en desarrollo y afectan ordinariamente a la
poblacion mas pobre y no cuentan con tratamientos eficaces o
adecuados y accesibles a la poblacion afectada.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lista de deno-
minacién de las enfermedades huérfanas, el Ministerio de la
Proteccion Social emitira y actualizara esta lista cada dos aflos
a través de acuerdos con la Comision de Regulacion en Salud
(CRES) o el organismo competente.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades huérfanas. Las
enfermedades huérfanas son aquellas cronicamente debilitantes,
graves, que amenazan la vida que causan la ruina a las familias, alto
costo al Sistema General de Seguridad Social en Salud y presentan
una prevalencia extremadamente baja en la poblacion general, por
lo cual los pocos casos se distribuyen de forma heterogénea en el
Sistema y pueden concentrarse en algunas aseguradoras de manera
inequitativa. Se diferencian de las que en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud se denominan Enfermedades de Alto
Costo, solo por la baja prevalencia que presentan las Enfermedades
Huérfanas, mientras que las de Alto Costo presentan una prevalen-
cia normal para la poblacion colombiana.

Se consideran una prevalencia baja o de Enfermedad Huérfana o
Rara las enfermedades con un (1) caso en cada 10.000 personas
0 mas.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lista de las enfer-
medades huérfanas, el Ministerio de la Proteccidon Social emitira
los Criterios para identificacion de las Enfermedades Huérfa-
nas dentro de los que incluird como minimo, la prevalencia, la
desviacion del costo, la carga de enfermedad incluyendo gas-
to de bolsillo y actualizara esta lista cada dos aflos a través de
acuerdos con la Comision de Regulacion en Salud (CRES) o el
organismo competente. De igual manera cada dos afios la Co-
mision de Regulacion en Salud (CRES), revisara el valor de la
prevalencia que se considera punto de corte para Enfermedades
Huérfanas o Raras y que las diferencia de las Enfermedades de
Alto Costo generales, y podra ajustarlo o ratificarlo.
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Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades huérfanas como
asunto de interés nacional. El Gobierno Nacional reconocera de in-
terés nacional las enfermedades huérfanas para garantizar el acceso
a los servicios de salud y tratamiento especifico a las personas que
se diagnostiquen con dichas enfermedades, con el fin de beneficiar
efectivamente a esta poblacion con los diferentes planes, programas
y estrategias de intervencion en salud, emitidas por el Ministerio de
la Proteccion Social, el cual debera contar con las guias y protoco-
los de atencion, emitidos por las asociaciones cientificas especiali-
zadas en el tratamiento de este tipo de patologias.

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades huérfanas
como asunto de interés nacional. El Gobierno Nacional recono-
cera de interés nacional las enfermedades huérfanas para garan-
tizar el acceso a los servicios de salud y tratamiento y rehabilita-
cion a las personas que se diagnostiquen con dichas enfermeda-
des, con el fin de beneficiar efectivamente a esta poblacion con
los diferentes planes, programas y estrategias de intervencion en
salud, emitidas por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como principios rec-
tores de interpretacion para la proteccion efectiva de las perso-
nas que padecen enfermedades huérfanas:

Universalidad: El Estado debera garantizar la atencion en salud
de todas las personas que padecen enfermedades huérfanas en
condiciones de calidad, accesibilidad y oportunidad.
Solidaridad: Se crearda un mecanismo para coordinar las ac-
ciones de la sociedad en general, las organizaciones publicas y
privadas, los entes especializados nacionales e internacionales,
con miras a potenciar y maximizar el efecto de las acciones ten-
dientes a prevenir, promover, educar sobre las enfermedades
huérfanas y proteger los derechos de todas las personas que pa-
decen dichas enfermedades.

Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en la garantia de los derechos de los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas y propiciaran ambientes
favorables para ellos, con el fin de generar las condiciones ade-
cuadas, tanto en el ambito publico como privado, que permitan
su incorporacion, adaptacion, interaccion ante la sociedad.
Igualdad: El Gobierno Nacional promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de todas las personas que padezcan enfermedades huérfanas, para
que estas gocen de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin ninguna discriminacion en el acceso a los servicios.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como principios rec-
tores de interpretacion para la proteccion efectiva de las perso-
nas que padecen enfermedades huérfanas:

Universalidad: El Estado debera garantizar la atencion en salud
de todas las personas que padecen enfermedades huérfanas en
condiciones de calidad, accesibilidad y oportunidad.
Solidaridad: Se creard un mecanismo para coordinar las accio-
nes de la sociedad en general, las organizaciones publicas y pri-
vadas, los entes especializados nacionales e internacionales, con
miras a potenciar y maximizar el efecto de las acciones tendien-
tes a prevenir, promover, educar sobre las enfermedades huérfa-
nas y proteger los derechos de todas las personas que padecen
dichas enfermedades.

Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en la garantia de los derechos de los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas y propiciaran ambientes
favorables para ellos, con el fin de generar las condiciones ade-
cuadas, tanto en el ambito publico como privado, que permitan
su incorporacion, adaptacion, interaccion ante la sociedad.
Igualdad: El Gobierno Nacional promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de todas las personas que padezcan enfermedades huérfanas, para
que estas gocen de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin ninguna discriminacion en el acceso a los servicios.

CAPITULO II
De la financiacion

CAPITULO II
De la financiacion

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades huérfanas. Con
el fin de no generar desequilibrios financieros al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud de los pacientes que padecen
enfermedades huérfanas esta estara a cargo del Gobierno Nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social.
Paragrafo. La Comision de Regulacion en Salud como organis-
mo responsable de los criterios que emita, destinara una parti-
da anual para atender estas enfermedades, la cual tendra como
fuente primaria los recursos de la subcuenta de Eventos Catas-
troficos y Accidentes de Transito, “ECAT”, del Fondo de Solida-
ridad y Garantia, FOSYGA, con excepcion de las enfermedades
olvidadas, que ya se encuentran incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud, “POS”.

Articulo 5°. Financiacién de las enfermedades huérfanas. Las
personas con enfermedades huérfanas que requieran con necesi-
dad diagndsticos, tratamientos, medicamentos, procedimientos
y cualquier otra prestacion en salud no incluida en los Planes
Obligatorios de Salud, que no tengan capacidad de pago seran
financiados en el Régimen Subsidiado con cargo a los recursos
sefialados en la Ley 715 de 2001 y las demas normas que finan-
cien la atencion de la poblacion pobre no asegurada y de los
afiliados al Régimen Subsidiado en lo no cubierto con subsidios
a la demanda. Si las fuentes anteriores no son suficientes, se
podra disponer de manera excepcional de los recursos exceden-
tes de la subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de
Tréansito, ECAT, del FOSYGA. En el Régimen Contributivo, las
prestaciones en salud no incluidas en el Plan Obligatorio seran
financiadas con cargo a los recursos de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA, que
no afecten los destinados al aseguramiento obligatorio en salud.
Para efectos del presente articulo, se faculta al Gobierno Nacio-
nal para establecer un régimen especial de condiciones y tarifas
maximas al cual debera sujetarse el reconocimiento y pago de
los costos de la atencion de dichas enfermedades.

CAPITULO III
De los deberes y obligaciones

CAPITULO III
De los deberes y obligaciones

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno Nacional. Dentro
de los deberes que estaran a cargo del Gobierno Nacional, se
determinan los siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion que para esto emi-
ta el Ministerio de la Proteccion Social, con la participacion
de las sociedades cientificas, las directrices, criterios y proce-
dimientos de diagndstico y tratamiento de los pacientes que pa-
dezcan enfermedades huérfanas.

2. Impulsar a través de las acciones y programas incluidos en
los planes nacionales y territoriales de salud, la busqueda activa
para detectar, reportar, diagnosticar y atender la poblacion que
se vea afectada por enfermedades huérfanas y aquellas que ten-
gan origen genético, suministrando asesoramiento psicoldgico
y siquidtrico al paciente y a la familia, en los casos en que el
diagnostico esté plenamente comprobado.

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno Nacional. Dentro
de los deberes que estaran a cargo del Gobierno Nacional, se
determinan los siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencidon que para esto
emita el Ministerio de la Proteccion Social, con la metodologia
aprobada y basadas en evidencia las directrices, criterios y pro-
cedimientos de diagndstico y tratamiento de los pacientes que
padezcan enfermedades huérfanas, identificadas como tal, de
acuerdo a los criterios de seleccion.

2. Evaluar y definir a través del proceso definido con la Comi-
sion de Regulacion en Salud (CRES), los servicios de pruebas
diagnosticas que es necesario incluir en el plan de beneficios con
su respectivo ajuste de UPC, para que las aseguradoras de planes
de beneficios puedan garantizar el estudio y diagnostico.
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3. Estudiar, coordinar y promover e implementar con organis-
mos especializados publicos y privados, del orden nacional e
internacional, el desarrollo de investigaciones en procura de es-
tudiar las enfermedades huérfanas, buscando la posibilidad de
diagnosticos tempranos en pro de una mejor calidad y expecta-
tiva de vida.

4. Velar porque los prestadores de servicios de salud y los ase-
guradores del sistema, mantengan la bisqueda activa de casos
relacionados con las enfermedades huérfanas, de conformidad
con las guias adoptadas por el Gobierno Nacional.

5. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Protec-
cion Social y los Entes Territoriales, en conjunto con las dife-
rentes asociaciones de pacientes y cientificas, entre otros gru-
pos interesados, establecera una serie de acciones tendientes a
la divulgacion de las enfermedades huérfanas, con el objetivo
de crear sensibilidad y conciencia social en razén de dichas
enfermedades.

7. El Gobierno Nacional propendera por una atencion adecuada,
completa y oportuna a los pacientes que padecen enfermedades
huérfanas, mediante la expedicion de guias médicas concertadas
con las diferentes sociedades cientificas.

8.

3. Estudiar, coordinar y promover e implementar con organis-
mos especializados publicos y privados, del orden nacional e
internacional, el desarrollo de investigaciones en procura de es-
tudiar las enfermedades huérfanas, buscando la posibilidad de
diagnosticos tempranos en pro de una mejor calidad y expecta-
tiva de vida.

4. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Protec-
cién Social y los Entes Territoriales, en conjunto con las dife-
rentes asociaciones de pacientes y cientificas, entre otros gru-
pos interesados, establecera una serie de acciones tendientes a
la divulgacion de las enfermedades huérfanas, con el objetivo
de crear sensibilidad y conciencia social en razoén de dichas
enfermedades.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que padecen en-
fermedades huérfanas. El Gobierno Nacional implementara un
sistema de informacion de registro de pacientes que padecen
enfermedades huérfanas, que funcionara a través del reporte
obligatorio, por medio de la informaciéon que suministren las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las EPS a las
Secretarias de Salud Municipales y Departamentales y estas a su
vez le informaran al Ministerio de la Proteccidén Social, de los
pacientes que son diagnosticados y atendidos por el sistema de
salud, por parte de los aseguradores y prestadores de servicios
de salud, el cual hara parte del Sistema de Vigilancia Epidemio-
légica (SIVIGILA).

Con el registro de pacientes se busca generar un sistema de in-
formacion basico sobre enfermedades huérfanas que proporcio-
ne un mayor conocimiento sobre la incidencia de los casos, la
prevalencia, la mortalidad o en su defecto, el nimero de casos
detectados en cada area geografica, permitiendo identificar los
recursos sanitarios, sociales y cientificos, que puedan contribuir
a un mejor conocimiento de dichas enfermedades

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social contara con 6
meses a partir de la promulgacion de la presente ley para regla-
mentar el presente articulo.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que padecen enfer-
medades huérfanas. E1 Gobierno Nacional implementara un sis-
tema de informacion de pacientes con enfermedades huérfanas.
Con el registro de pacientes se busca generar un sistema de in-
formacion basico sobre enfermedades huérfanas que proporcio-
ne un mayor conocimiento sobre la incidencia de los casos, la
prevalencia, la mortalidad o en su defecto, el nimero de casos
detectados en cada area geografica, permitiendo identificar los
recursos sanitarios, sociales y cientificos, que se requieren, neu-
tralizar la intermediacion en servicios y medicamentos, evitar
el fraude y garantizar que cada paciente y su cuidador o familia
en algunos casos, recibe efectivamente el paquete de servicios
disefiado para su atencion con enfoque de Proteccion Social.
Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social contara con 6
meses a partir de la promulgacion de la presente ley para regla-
mentar el presente articulo.

Articulo 8°. Medicamentos huérfanos y métodos de diagndsti-
co. Con el fin de mejorar el acceso de los pacientes a los me-
dicamentos huérfanos, se faculta al Ministerio de la Proteccion
Social para que en un plazo perentorio de un aflo, ponga en
marcha un sistema centralizado de negociacion y compra con
las farmacéuticas y laboratorios productores e importadores de
medicamentos y tecnologias diagnosticas, para la atencion de
este tipo de patologias, que permita el acceso equitativo para
todos los pacientes a través de una mejor administracion de los
recursos financieros.

Paragrafo. Para cumplir con estos propdsitos el Gobierno Nacio-
nal creard, en un término no mayor a seis meses, un programa
que garantice la importacion de medicamentos, para la atencion
de enfermedades huérfanas, que no se encuentren en el pais o
que su importacion se demore mas de tres dias.

Articulo 8°. Medicamentos para enfermedades huérfanas. Con
el fin de mejorar el acceso de los pacientes a los medicamentos
huérfanos y una mejor administracion de los recursos financie-
ros, se faculta al Gobierno Nacional para que en un plazo de un
afio adopte un sistema de negociacién y compra, que podra ser
centralizado, con las farmacéuticas y laboratorios productores
e importadores de medicamentos y tecnologias diagndsticas,
para la atencion de este tipo de patologias, que permita el acceso
equitativo para todos los pacientes.

CAPITULO IV
Incentivos para consolidar la atencion y el desarrollo del
conocimiento cientifico de las enfermedades huérfanas

CAPITULO IV
Incentivos para consolidar la atencion y el desarrollo del
conocimiento cientifico de las enfermedades huérfanas

Articulo 9°. Centros de atencion y diagndstico para el manejo
de enfermedades huérfanas. E1 Ministerio de la Proteccion So-
cial bajo la reglamentacion que para esto emita, conformara una
red de centros de referencia para la atencion de los pacientes que
padezcan enfermedades huérfanas, con el objetivo de concentrar
el personal idoneo y calificado.

Los centros de referencia deberan acreditar experiencia en inves-
tigacion, diagnostico, tratamiento y deteccion temprana de enfer-
medades de origen genético y metabolico, ademas de contar con
el personal idoneo y calificado. Dentro de sus principales funcio-
nes estan:

a) Reportar los pacientes con diagnostico, suministrado por los
diferentes comités cientificos de las IPS, con el fin de iniciar
diagnosticos preventivos en sus familias.

Articulo 9°. Centros para el manejo de enfermedades huérfanas.
El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la conforma-
cion de una red de centros de referencia para la atencion de los
pacientes que padezcan enfermedades huérfanas, en la cual par-
ticiparan los distintos actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, segtin sus competencias.

La red estara conformada por 3 subredes:

1. Red de Centros de Diagnostico

2. Red de Centros de Tratamiento

3. Red de Farmacias para suministro y seguimiento a tratamien-
tos farmacologicos.

Los Centros de Referencia deberan acreditar experiencia, ade-
mas de contar con el personal idoneo y calificado, de acuerdo a
los criterios que para cada subred defina el Ministerio de la Pro-
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b) Generar censos poblacionales, discriminando asi las diferen-
tes enfermedades, sus tratamientos y su viabilidad.

¢) Garantizar el manejo oportuno de los pacientes con enferme-
dades huérfanas.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicion de la presente ley, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social contara con un término de seis
meses para reglamentar el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los pacientes que sufran de Enfermedades Huér-
fanas, seran atendidos por los centros de atencion y diagndsticos
previstos en el presente articulo, los cuales obtendran el pago
de los servicios de las EPS con quienes realicen convenio, para
aquello que esté cubierto en el POS. En relacion con servicios,
prestaciones y medicamentos excluidos del POS, el pago de los
mismos serd hecho por el FOSYGA, con cargo a la subcuenta
de ECAT, conforme al procedimiento que fije el Ministerio de la
Proteccion Social.

teccion Social, con los cuales se seleccionaran, evaluaran y re-
habilitaran periddicamente.

Paragrafo. A partir de la expedicion de la presente ley, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social contara con un término de seis
meses para reglamentar el presente articulo.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del conocimiento sobre
enfermedades huérfanas al talento humano en salud. Ademas
de los criterios académicos ya desarrollados por el Ministerio de
la Proteccion Social para la capacitacion del personal de talento
humano en salud, en concordancia a lo establecido con la Ley
1164 de 2007, a través del Consejo Nacional de Talento Humano
en salud, impulsara las acciones tendientes a promover la capa-
citacion a nivel de pregrado, posgrado y docente asistencial que
permitan la capacitacion y divulgacion del conocimiento de las
enfermedades huérfanas, a todas las ocupaciones y profesiones
de la salud.

Articulo 10. Capacitacién y divulgacion del conocimiento sobre
enfermedades huérfanas al talento humano en salud. Ademas
de los criterios académicos ya desarrollados por el Ministerio de
la Proteccion Social para la capacitacion del personal de talento
humano en salud, en concordancia a lo establecido con la Ley
1164 de 2007, a través del Consejo Nacional de Talento Humano
en Salud, impulsara las acciones tendientes a promover la capa-
citacion a nivel de pregrado, posgrado y docente asistencial que
permitan la capacitacion y divulgacion del conocimiento de las
enfermedades huérfanas, a todas las ocupaciones y profesiones
de la salud.

Articulo 11. De la investigacion. El Gobierno Nacional estimu-
lara a través de los mecanismos que para esto expida el Ministe-
rio de la Proteccion Social, bajo la asesoria del Consejo Nacio-
nal de Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley 1164
de 2007, los mecanismos de promocion y participacion, para la
investigacion cientifica de los diagndsticos tempranos y posibles
medicamentos, tratamientos preventivos, aspectos sicoldgicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no solo desde el
punto de vista de los pacientes sino de sus familiares.

Articulo 11. De la investigacion. El Gobierno Nacional estimu-
lara a través de los mecanismos que para esto expida el Ministe-
rio de la Proteccion Social, bajo la asesoria del Consejo Nacio-
nal de Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley 1164
de 2007, los mecanismos de promocion y participacion, para la
investigacion cientifica de los diagndsticos tempranos y posibles
medicamentos, tratamientos preventivos, aspectos sicologicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no solo desde el
punto de vista de los pacientes sino de sus familiares.

Articulo 12. Insercion social. E1 Gobierno Nacional disefiara estra-
tegias que propendan la inclusion e integracion social de la pobla-
cién de pacientes con enfermedades huérfanas, tales como: acceso
abienes y servicios, a educacion y al mercado laboral; identificando
las barreras de acceso y las précticas institucionales de discrimina-
cion con el fin de establecer mecanismos para su eliminacion.

Articulo 12. Insercion social. E1 Gobierno Nacional disefiaré estra-
tegias que propendan la inclusion e integracion social de la pobla-
cion de pacientes con enfermedades huérfanas, tales como: acceso
abienes y servicios, a educacion y al mercado laboral; identificando
las barreras de acceso y las practicas institucionales de discrimina-
cién con el fin de establecer mecanismos para su eliminacion.

CAPITULO V
Inspeccién, vigilancia y control

CAPITULO V
Inspeccién, vigilancia y control

Articulo 13. De la inspeccion, vigilancia y control. La Superin-
tendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de
inspeccion, vigilancia y control, se encargara del seguimiento y
la vigilancia de las acciones que los actores del sistema deban
cumplir para la atencion de los pacientes que padecen enferme-
dades huérfanas.

Articulo 13. De la inspeccion, vigilancia y control. La Superin-
tendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de
inspeccion, vigilancia y control, se encargara del seguimiento y
la vigilancia de las acciones que los actores del sistema deban
cumplir para la atencion de los pacientes que padecen enferme-
dades huérfanas.

Articulo 14. Estdndares del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Superintendencia Nacional de Salud. Para cumplir
con las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la Super-
intendencia Nacional de Salud ejercera sus funciones teniendo
como base los siguientes estandares:

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por el efectivo
cumplimiento de los derechos que tiene la poblacion que padece
las enfermedades huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencion en salud. Su objetivo
es vigilar que la prestacion de los servicios de atencion en salud
individual y colectiva a los pacientes con enfermedades huér-
fanas se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.

3. Informacion. Vigilar que los actores del Sistema garanticen
la produccion de los datos con calidad, cobertura, pertinencia,
oportunidad y transparencia.

Articulo 14. Estdndares del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Superintendencia Nacional de Salud. Para camplir
con las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la Super-
intendencia Nacional de Salud ejercera sus funciones teniendo
como base los siguientes estandares:

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por el efectivo
cumplimiento de los derechos que tiene la poblacion que padece
las enfermedades huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencién en salud. Su objetivo
es vigilar que la prestacion de los servicios de atencion en salud
individual y colectiva a los pacientes con enfermedades huér-
fanas se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.

3. Informacion. Vigilar que los actores del Sistema garanticen
la produccion de los datos con calidad, cobertura, pertinencia,
oportunidad y transparencia.

Articulo 15. Cooperacion internacional. E1 Gobierno Nacional
podra establecer estrategias de Cooperacion Internacional, para
facilitar el logro de los fines de la presente ley, asi como, im-
plementar mecanismos que permitan el desarrollo de proyectos
estratégicos con otros Estados para promover el tratamiento in-
tegral para las personas que padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 15. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional
podra establecer estrategias de Cooperacion Internacional, para
facilitar el logro de los fines de la presente ley, asi como, im-
plementar mecanismos que permitan el desarrollo de proyectos
estratégicos con otros Estados para promover el tratamiento in-
tegral para las personas que padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion
y publicacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion
y publicacion.
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Conforme se puede apreciar en el cuadro, efecti-
vamente en el honorable Senado de la Republica se
introdujeron modificaciones al proyecto de ley con
respecto al texto aprobado en la honorable Camara
de Representantes.

Proposicion:
Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Comi-
sion Accidental de Mediacion designada por el Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes,
decidimos aprobar los articulos del texto aprobado en
la Camara de Representantes que corresponden a los
articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°y 9°; y los articulos del
Senado 2°, 4°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16; se acogid
el titulo del proyecto de ley aprobado en la Camara
de Representantes y el encabezado de cada Capitu-
lo. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a
las Plenarias de ambas Camaras aprobar el presente
informe de Comision Accidental de Mediacion de
acuerdo al texto que se propone a continuacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Ricardo Arias
Mora,

Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,
Jorge Ignacio Morales Gil, Mauricio Parodi,
Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY 130 DE 2008 SENADO, 228 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se reconocen las Enfermeda-
des Huérfanas como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la Proteccion Social
por parte del Estado colombiano a la poblacion que
padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto reconocer que las enfermedades huérfa-
nas representan un problema de especial interés en
salud dado que por su baja prevalencia en la pobla-
cion, pero su elevado costo de atencion, requieren
dentro del SGSSS un mecanismo de aseguramiento
diferente al utilizado para las enfermedades gene-
rales, dentro de las que se que incluyen las de alto
costo; y unos procesos de atencion altamente espe-
cializados y con gran componente de seguimiento
administrativo.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional implemen-
tara las acciones necesarias para la atencion en salud
de los enfermos que padecen este tipo de patologias,
con el fin de mejorar la calidad y expectativa de vida
de los pacientes, en condiciones de disponibilidad,
equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad
y estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion
¢ inclusion social, asi como incorporar los demas
componentes de la Proteccion Social, mas alla de
los servicios de salud, para pacientes, cuidadores y

familias, dandole un enfoque integral al abordaje y
manejo de estas patologias.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades
huérfanas. Las enfermedades huérfanas son aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que amenazan
la vida y con una prevalencia menor de 1 por cada
2.000 personas; comprenden las enfermedades raras,
las ultrahuérfanas y olvidadas. Las enfermedades
olvidadas son propias de los paises en desarrollo y
afectan ordinariamente a la poblaciéon més pobre y
no cuentan con tratamientos eficaces o adecuados y
accesibles a la poblacion afectada.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lis-
ta de denominacién de las enfermedades huérfanas,
el Ministerio de la Proteccion Social emitira y actua-
lizar4 esta lista cada dos afios a través de acuerdos
con la Comision de Regulacion en Salud (CRES) o
el organismo competente.

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades
huérfanas como asunto de interés nacional. El Go-
bierno Nacional reconocera de interés nacional las
enfermedades huérfanas para garantizar el acceso a
los servicios de salud y tratamiento y rehabilitacion
a las personas que se diagnostiquen con dichas en-
fermedades, con el fin de beneficiar efectivamente a
esta poblacion con los diferentes planes, programas
y estrategias de intervencion en salud, emitidas por
el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como
principios rectores de interpretacion para la protec-
cion efectiva de las personas que padecen enferme-
dades huérfanas:

Universalidad: El Estado debera garantizar la
atencion en salud de todas las personas que padecen
enfermedades huérfanas en condiciones de calidad,
accesibilidad y oportunidad.

Solidaridad: Se creara un mecanismo para co-
ordinar las acciones de la sociedad en general, las
organizaciones publicas y privadas, los entes espe-
cializados nacionales e internacionales, con miras a
potenciar y maximizar el efecto de las acciones ten-
dientes a prevenir, promover, educar sobre las enfer-
medades huérfanas y proteger los derechos de todas
las personas que padecen dichas enfermedades.

Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en la garantia de los
derechos de los pacientes que padecen enfermedades
huérfanas y propiciaran ambientes favorables para
ellos, con el fin de generar las condiciones adecua-
das, tanto en el ambito publico como privado, que
permitan su incorporacion, adaptacion, interaccion
ante la sociedad.

Igualdad: El Gobierno Nacional promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard medidas en favor de todas las personas
que padezcan enfermedades huérfanas, para que es-
tas gocen de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacién en el acceso a
los servicios.

CAPITULO 1I
De la financiacién

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades
huérfanas. Las personas con enfermedades huérfa-
nas que requieran con necesidad diagnosticos, trata-
mientos, medicamentos, procedimientos y cualquier
otra prestacion en salud no incluida en los planes
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obligatorios de salud que no tengan capacidad de
pago, seran financiadas en el Régimen Subsidiado
con cargo a los recursos sefialados en la Ley 715 de
2001 y las demas normas que financien la atencion
de la poblacion pobre no asegurada y de los afiliados
al Régimen Subsidiado en lo no cubierto con subsi-
dios a la demanda. Si las fuentes anteriores no son
suficientes, se podra disponer de manera excepcional
de los recursos excedentes de la subcuenta de Even-
tos Catastroficos y Accidentes de Transito, ECAT,
del Fosyga. En el Régimen Contributivo, las pres-
taciones en salud no incluidas en el plan obligatorio
seran financiadas con cargo a los recursos de la Sub-
cuenta de Compensacion del Fondo de Solidaridad
y Garantia, Fosyga, que no afecten los destinados al
aseguramiento obligatorio en salud.

Para efectos del presente articulo, se faculta al
Gobierno Nacional para establecer un régimen espe-
cial de condiciones y tarifas maximas al cual debera
sujetarse el reconocimiento y pago de los costos de
la atencion de dichas enfermedades.

CAPITULO 1II
De los deberes y obligaciones

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno Na-
cional. Dentro de los deberes que estaran a cargo del
Gobierno Nacional, se determinan los siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion que
para esto emita el Ministerio de la Proteccion Social,
con la metodologia aprobada y basadas en evidencia
las directrices, criterios y procedimientos de diag-
noéstico y tratamiento de los pacientes que padezcan
enfermedades huérfanas, identificadas como tal, de
acuerdo a los criterios de seleccion.

2. Evaluar y definir a través del proceso definido
con la Comision de Regulacion en Salud (CRES),
los servicios de pruebas diagndsticas que es necesa-
rio incluir en el plan de beneficios con su respectivo
ajuste de UPC, para que las aseguradoras de planes
de beneficios puedan garantizar el estudio y diag-
nostico.

3. Estudiar, coordinar y promover e implementar
con organismos especializados publicos y privados
del orden nacional e internacional, el desarrollo de
investigaciones en procura de estudiar las enferme-
dades huérfanas, buscando la posibilidad de diag-
noésticos tempranos en pro de una mejor calidad y
expectativa de vida.

4. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de la Proteccion Social y los Entes Territoriales, en
conjunto con las diferentes asociaciones de pacientes
y cientificas, entre otros grupos interesados, estable-
cerd una serie de acciones tendientes a la divulga-
cion de las enfermedades huérfanas, con el objetivo
de crear sensibilidad y conciencia social en razén de
dichas enfermedades.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que
padecen enfermedades huérfanas. El Gobierno Na-
cional implementara un sistema de informacion de
pacientes con enfermedades huérfanas.

Con el registro de pacientes se busca generar un
sistema de informacion basico sobre enfermedades
huérfanas que proporcione un mayor conocimiento
sobre la incidencia de los casos, la prevalencia, la
mortalidad o en su defecto, el numero de casos de-
tectados en cada area geografica, permitiendo iden-

tificar los recursos sanitarios, sociales y cientificos
que se requieren, neutralizar la intermediacion en
servicios y medicamentos, evitar el fraude y garan-
tizar que cada paciente y su cuidador o familia en
algunos casos, recibe efectivamente el paquete de
servicios diseflado para su atencion con enfoque de
Proteccion Social.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
contara con seis meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para reglamentar el presente articulo.

Articulo 8°. Medicamentos para enfermedades
huérfanas. Con el fin de mejorar el acceso de los pa-
cientes a los medicamentos huérfanos y una mejor
administracion de los recursos financieros, se faculta
al Gobierno Nacional para que en un plazo de un afio
adopte un sistema de negociacion y compra, que po-
dra ser centralizado, con las farmacéuticas y labora-
torios productores ¢ importadores de medicamentos
y tecnologias diagndsticas, para la atencion de este
tipo de patologias, que permita el acceso equitativo
para todos los pacientes.

CAPITULO 1V

Incentivos para consolidar la atencién
y el desarrollo del conocimiento cientifico
de las enfermedades huérfanas

Articulo 9°. Centros para el manejo de enfer-
medades huérfanas. E1 Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la conformacion de una red de
centros de referencia para la atencion de los pacien-
tes que padezcan enfermedades huérfanas, en la
cual participaran los distintos actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, segiin sus
competencias.

La red estara conformada por tres subredes:
1. Red de Centros de Diagndstico
2. Red de Centros de Tratamiento

3. Red de Farmacias para suministro y seguimien-
to a tratamientos farmacoldgicos.

Los Centros de Referencia deberan acreditar ex-
periencia, ademds de contar con el personal idoneo
y calificado, de acuerdo a los criterios que para cada
subred defina el Ministerio de la Proteccion Social,
con los cuales se seleccionaran, evaluaran y rehabili-
taran periodicamente.

Paragrafo. A partir de la expedicion de la presente
ley, el Ministerio de la Proteccion Social contara con
un término de seis meses para reglamentar el presen-
te articulo.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del co-
nocimiento sobre enfermedades huérfanas al talento
humano en salud. Ademads de los criterios acadé-
micos ya desarrollados por el Ministerio de la Pro-
teccion Social para la capacitacion del personal de
talento humano en salud, en concordancia a lo esta-
blecido con la Ley 1164 de 2007, a través del Conse-
jo Nacional de Talento Humano en Salud, impulsara
las acciones tendientes a promover la capacitacion
a nivel de pregrado, posgrado y docente asistencial
que permitan la capacitacion y divulgacion del cono-
cimiento de las enfermedades huérfanas, a todas las
ocupaciones y profesiones de la salud.

Articulo 11. De la investigacion. El Gobierno
Nacional estimulara a través de los mecanismos
que para esto expida el Ministerio de la Proteccion
Social, bajo la asesoria del Consejo Nacional de
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Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley
1164 de 2007, los mecanismos de promocion y par-
ticipacion, para la investigacion cientifica de los
diagndsticos tempranos y posibles medicamentos,
tratamientos preventivos, aspectos sicoldgicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no
solo desde el punto de vista de los pacientes sino de
sus familiares.

Articulo 12. Insercion social. E1 Gobierno Nacio-
nal disefiara estrategias que propendan la inclusion e
integracion social de la poblacion de pacientes con
enfermedades huérfanas, tales como: acceso a bienes
y servicios, a educacion y al mercado laboral, iden-
tificando las barreras de acceso y las practicas insti-
tucionales de discriminacion con el fin de establecer
mecanismos para su eliminacion.

CAPITULO V
Inspeccioén, vigilancia y control

Articulo 13. De la inspeccion, vigilancia y con-
trol. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejer-
cicio de sus atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control, se encargara del seguimiento y la vigilancia
de las acciones que los actores del sistema deban
cumplir para la atencion de los pacientes que pade-
cen enfermedades huérfanas.

Articulo 14. Estdndares del Sistema de Inspec-
cion, Vigilancia y Control de la Superintendencia
Nacional de Salud. Para cumplir con las funciones
de inspeccion, vigilancia y control, la Superinten-
dencia Nacional de Salud ejercera sus funciones te-
niendo como base los siguientes estandares:

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por
el efectivo cumplimiento de los derechos que tiene la
poblacion que padece las enfermedades huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencion en salud.
Su objetivo es vigilar que la prestacion de los ser-
vicios de atencion en salud individual y colectiva a
los pacientes con enfermedades huérfanas se haga en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, acep-
tabilidad y estandares de calidad, en las fases de
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion.

3. Informacion. Vigilar que los actores del Siste-
ma garanticen la produccion de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad y transparencia.

Articulo 15. Cooperacion internacional. El Go-
bierno Nacional podra establecer estrategias de Co-
operacion Internacional, para facilitar el logro de
los fines de la presente ley, asi como implementar
mecanismos que permitan el desarrollo de proyec-
tos estratégicos con otros Estados para promover el
tratamiento integral para las personas que padecen
enfermedades huérfanas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion y publicacion.

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Ricardo Arias
Mora,
Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,
Jorge Ignacio Morales Gil, Mauricio Parodi,
Representantes a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 344 de 2009 Senado,
078 de 2008 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen criterios para la asignacion de subsidios de
vivienda, para la poblacion rural afectada por de-
sastres naturales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alfonso Maria Nufiez Lapeira:

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Nuifiez Lapeira, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley nimero 344 de
2009 Senado, 078 de 2008 Camara, por medio de
la cual se establecen criterios para la asignacion
de subsidios de vivienda, para la poblacion rural
afectada por desastres naturales.

Sefior Presidente, honorables Senadoras y Sena-
dores, este proyecto que esta en Conciliacion, esta
requerido a facilitar el acceso de quienes sufren pro-
blemas con su vivienda, por causa de desastres na-
turales, o se encuentran en zonas de alto riesgo. El
proyecto establece los requisitos para acceder a este
subsidio y ademas determina, de cuales beneficiarios
se trata. En sintesis, es lo siguiente, cuando hay una
inundacion por ejemplo, hay personas afectadas en
sus viviendas, es necesario atender esos casos, en-
tonces se busca priorizar el acceso a esos subsidios,
para que la gente con mucha rapidez ojalé, pueda so-
lucionar su problema habitacional, por ello honora-
bles Senadoras y Senadores, estamos solicitando la
aprobacion de esta Conciliacion, gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
nimero 344 de 2009 Senado, 078 de 2008 Camara,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 60

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
del Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Senado,
078 de 2008 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen criterios para la asignacion de subsidios de
vivienda, para la poblacion rural afectada por de-
sastres naturales.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufioz German Antonio

Alvarado Chaves Carlos Enrique

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario
Pinlacué Achicué Jesus Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de ley numero 344 de 2009
Senado, 078 de 2008 Camara:

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL

DE MEDIACION - A LAS PLENARIAS DEL

SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMA-

RA DE REPRESENTANTES, AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 344 DE 2009 SENADO, 078
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen los requisitos y

mecanismos dgiles para la postulacion, asignacion y

aplicacion de subsidios familiares de vivienda para

la poblacion rural afectada por desastres naturales,

calamidad publica o emergencia, o con viviendas en
zonas de alto riesgo.

Bogota D. C., 15 de junio de 2010
Doctores

JAVIER CACERES LEAL — Presidente honora-
ble Senado

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN — Presi-
dente honorable Camara

Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de la Comision Accidental de
Mediacion - a las Plenarias del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, al Proyecto
de ley niimero 344 de 2009 Senado, 078 de 2008
Camara, por medio de la cual se establecen los re-
quisitos y mecanismos dgiles para la postulacion,
asignacion y aplicacion de subsidios familiares de
vivienda para la poblacion rural afectada por de-
sastres naturales, calamidad publica o emergencia,
o con viviendas en zonas de alto riesgo.

Sefiores Presidentes del Senado y de la Camara de
Representantes:

Cumpliendo con la honrosa designacion que por
separado nos hicieron, para que actuaramos como Co-
mision Accidental de Mediacion, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5*
de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), por su
muy digno conducto respetuosamente nos permitimos
presentarle a las Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, el Informe enco-
mendado, el cual presentamos de la manera siguiente:

I. DEL TRAMITE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

El proyecto de ley objeto de esta diligencia de con-
ciliacion, inici6 su tramite en la honorable Camara de
Representantes, habiendo sido radicado bajo el nimero
078/08 Camara y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527/08. La autoria de la iniciativa corresponde
al honorable Representante Buenaventura Leon Leon.

El primer debate en la Comisién Séptima de la
Camara se surti6 el 4 de noviembre de 2008. El texto
definitivo del primer debate, aparece publicado en la
Gaceta 239/09, en la cual también aparece publicado
el informe de ponencia para segundo debate.

El segundo debate se surtio el 18 de junio de 2009
y el texto definitivo de la misma, aparece publicado
en la Gaceta 562/09. Este texto definitivo aprobado
en segundo debate por la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes, consta de seis (6) articulos.

Tanto para el primero como para el segundo deba-
te en la honorable Camara de Representantes, como
ponente Unico actud el honorable Representante Pe-
dro Jiménez Salazar, quien actia como conciliador
en esta diligencia.
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II. DEL TRAMITE EN EL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En la Comision Séptima del Senado, para actuar
como ponentes fueron designados los honorables Se-
nadores Alfonso Nufiez Lapeira (quien actua como
conciliador en esta diligencia) y Ricardo Arias Mora.

El primer debate en la Comision Séptima del Se-
nado, se surti6 el 13 de octubre de 2009 y el texto

definitivo de ese debate se encuentra publicado en
la Gaceta 1178/09. El informe de ponencia para el
segundo debate fue publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 1314/09.

El segundo debate se surtio el dia martes 15 de
junio de 2010. El texto definitivo aprobado por esta
Plenaria consta de seis (6) articulos.

III. COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS POR AMBAS PLENARIAS
EN SEGUNDO DEBATE, ANTES DE LA CONCILIACION

TEXTO DEFINITIVO CAMARA PL 078 DE 2008
CAMARA PUBLICADO GACETA 562 DE 2009

TEXTO DEFINITIVO SENADO 344 DE 2009
SENADO SIN PUBLICAR EN GACETA

por medio de la cual se establecen criterios para la asignacion
de subsidios de vivienda para la poblacién rural afectada por
desastres naturales.

“por medio de la cual se establecen los requisitos y mecanismos

agiles para la postulacion, asignacion y aplicacion de subsi-

dios familiares de vivienda para la poblacion rural afectada por

desastres naturales, calamidad publica o emergencia, o con vi-
viendas en zonas de alto riesgo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta los subsidios de vivien-
da de interés social para la poblacion rural afectada por desastres
naturales o con viviendas en zonas de alto riesgo.

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente ley fija los me-
canismos para la postulacion, asignacion y aplicacion del Subsi-
dio Familiar de Vivienda en Suelo Rural, que otorgue el Banco
Agrario de Colombia S. A., y las demas entidades del Estado
que administren recursos publicos destinados para tal fin, otor-
gados a las familias que han perdido la totalidad de su vivienda
o esta ha sido afectada como consecuencia de una situacion de
desastre natural, calamidad publica o emergencia o cuya vivien-
da se encuentre en zona de alto riesgo.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se entiende por suelo rural
el definido como tal de acuerdo con los parametros de la Ley
388 de 1997 y las normas que la adicionan, modifican o comple-
mentan y los territorios de las minorias étnicas de acuerdo con
laLey 21 de 1991.

Articulo 2°. Requisitos para acceder al subsidio:

1. Diligenciar correctamente el formulario de postulacion.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

3. Pertenecer al estrato uno o dos del Sisbén.

4. Certificacion del respectivo municipio donde se indique la
condicion de damnificado.

Articulo 2°. Requisitos para acceder al subsidio:

1. El Grupo Familiar postulante y su vivienda deben estar in-
cluidos en los censos oficiales que con ocasion de una situa-
cioén de desastre natural, calamidad publica o emergencia, o de
construcciones en zonas de alto riesgo, emita el Comité Local
de Prevencion y Atencion de Desastres, avalados por el Comité
Regional de Prevencion y Atencion de Desastres y refrendados
por la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.

2. Diligenciar correctamente el formulario de postulacion.

3. Presentar fotocopia de las cédulas de ciudadania, tarjetas de
identidad y/o registros civiles de los miembros del respectivo
Grupo Familiar.

4. Presentar la respectiva clasificacion en el Sisbén o, si asi fue-
re, informar que no esta clasificado.

Paragrafo 1°. En los casos en que la situacion de desastre, cala-
midad publica o emergencia asi lo amerite, se podran adelantar
los tramites de postulacion y asignacion de los recursos del sub-
sidio con un informe del Comité Local de Prevencion y Aten-
cion de Desastres, debiendo obtenerse el aval y la refrendacion
del Comité Regional de Prevencion y Atencion de Desastres
y de la Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres del
Ministerio del Interior y de Justicia, respectivamente, antes de
proceder a su aplicacion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las acciones legales a que haya lu-
gar, cuando se compruebe que la informacion o documentacion
presentada por un grupo familiar no corresponde a la verdad, se
procedera de manera inmediata a la exclusion de la postulacion.
Paragrafo 3°. En caso de reubicacion, para efectos del desem-
bolso del subsidio familiar de vivienda, el beneficiario debera
demostrar la transferencia del derecho de dominio o posesion
del inmueble desalojado a la respectiva entidad territorial me-
diante certificacion expedida por esta. Este subsidio solo puede
ser otorgado por una sola vez.

Paragrafo 4°. Las soluciones de vivienda a las que se puede des-
tinar el subsidio deberan tener suministro inmediato de agua. El
suministro de agua podra prestarse mediante tecnologias tradi-
cionales o alternativas que aseguren la prestacion adecuada del
servicio.
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Articulo 3°. La seleccion de los beneficiarios la realizaran las
entidades oferentes de conformidad con los procedimientos que
para tal efecto se definan en el Reglamento Operativo y tendran
prioridad sobre cualquier otro programa de vivienda.

Articulo 3°. De los Beneficiarios. Son beneficiarios del Subsi-
dio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) los grupos familiares
conformados por una o mas personas, poseedores, ocupantes 0
propietarios de un lugar de habitacion que se haya visto afec-
tado por un desastre natural, calamidad publica o emergencia,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 2° de esta ley.

No obstante, seran sujetos de tratamiento preferente en el otor-
gamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) las
mujeres cabeza de familia y las personas de la tercera edad o en
situacion de discapacidad.

La seleccion de los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vi-
vienda Rural (SFVR) se hara de acuerdo con las normas vigen-
tes y la realizaran las entidades oferentes de conformidad con
los procedimientos que para tal efecto se defina en el Reglamen-
to Operativo y tendran prioridad sobre cualquiera otro proyecto
de subsidios de vivienda con destinacion diferente a la prevista
en esta ley.

En todo caso los grupos familiares que puedan postularse para el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
podran ser beneficiarios de los mismos, sin perjuicio de que sean
propietarios de mas de un inmueble en el territorio nacional.
Paragrafo. En los casos en que la situacion de desastre, cala-
midad publica o emergencia haya sido declarada como medi-
da preventiva por encontrarse las familias ubicadas en zona de
alto riesgo no mitigable, se entenderd que esta situacion debe
ser atendida por programas de reubicacion que adelantaran las
entidades territoriales de conformidad con sus Planes de Orde-
namiento Territorial, con los recursos del subsidio familiar de
vivienda asignados a través de las bolsas concursables estable-
cidas por la normatividad vigente, con el fin de evitar nuevos
asentamientos u ocupaciones en estas zonas, conforme lo dis-
puesto en el articulo 56 de la Ley 9* de 1989.

Articulo 4°. La cuantia del subsidio de vivienda de interés so-
cial rural debera cubrir el cien por ciento (100%) del valor de la
construccion.

Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) para la poblacion afectada por desastres naturales. La
cuantia del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) para
los grupos familiares afectados por situaciones de desastre na-
tural, calamidad publica o emergencias, se establece atendiendo
los requerimientos sociofamiliares, asi:

1. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) para
construccion en sitio propio o adquisicion de vivienda nueva o
usada sera hasta por la suma de veinticinco (25) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes (smlv).

2. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) para
el caso de mejoramiento de la vivienda en el sitio del desastre,
sera hasta por la suma de quince (15) salarios minimos mensua-
les legales vigentes (smlv).

Articulo 5°. Para efectos de lo establecido en la presente ley los
beneficiarios podran aplicar el subsidio para mejoramiento de
vivienda o para la construccion de vivienda nueva.

Articulo 5°. Certificado de aplicacion del subsidio en la solu-
cion de vivienda. Para efectos de la legalizacion de los subsidios
de que trata esta ley, la respectiva entidad territorial, a través
de la Oficina de Planeacion Municipal o Distrital o quien haga
sus veces, expedira el certificado de aplicacion del subsidio en
la solucion de vivienda construida, adquirida o mejorada con
el subsidio familiar de vivienda para la poblacion rural afecta-
da por desastres naturales, calamidad publica o emergencia, sin
costo alguno para el beneficiario en un plazo maximo de quince
(15) dias calendario contados a partir del recibo de las obras y
una vez presentado el informe final de la interventoria realizada
a la vivienda o al proyecto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. DE LAS RAZONES PARA CONCILIAR
O UNIFICAR LOS TEXTOS DIVERGENTES O
DISCREPANTES

Haciendo un cotejo entre los textos definitivos
aprobados en segundo debate, tanto por la Plenaria
de la Camara como por la Plenaria del Senado, se
encuentra lo siguiente:

4.1. Los titulos del proyecto son diferentes en
cada una de las camaras, como puede apreciarse en
el cuadro con los textos arriba comparados.

4.2. Los articulos 1°,2°, 3°,4°y 5°, diferentes para
cada una de las Camaras.

4.3. Unicamente son comunes, es decir, no pre-
sentan discrepancias los textos correspondientes al
ultimo articulo que en este caso corresponden a los
articulos sextos que representan la vigencia de la
ley.

En consecuencia, solamente el articulo 6° no re-
quiere de conciliacion o de mediacion, por no existir
discrepancias.



Pagina 66

Lunes, 19 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 415

Examinando las conveniencias, los conciliadores
en comun acuerdo, nos permitimos presentar la si-
guiente proposicion:

Proposicion:

Muy respetuosamente solicitamos a las Plenarias
del honorable Senado de la Republica y de la ho-
norable Camara de Representantes, se sirvan aco-
ger y votar favorablemente el presente informe de
mediacion o conciliacién y en consecuencia se vote
como texto unificado para segundo debate en ambas
camaras, el correspondiente al aprobado de manera
integra en segundo debate por la Plenaria del hono-
rable Senado de la Republica, el cual transcribimos
a continuacion:

TEXTO UNIFICADO O CONCILIADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2008
CAMARA, 344 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen los requisitos y

mecanismos dagiles para la postulacion, asignacion 'y

aplicacion de subsidios familiares de vivienda para

la poblacion rural afectada por desastres naturales,

calamidad publica o emergencia, o con viviendas en
zonas de alto riesgo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente
ley fija los mecanismos para la postulacion, asigna-
cién y aplicacion del Subsidio Familiar de Vivien-
da en Suelo Rural, que otorgue el Banco Agrario de
Colombia S. A., y las demas entidades del Estado
que administren recursos publicos destinados para
tal fin, otorgados a las familias que han perdido la
totalidad de su vivienda o esta ha sido afectada como
consecuencia de una situacion de desastre natural,
calamidad publica o emergencia o cuya vivienda se
encuentre en zona de alto riesgo.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se entiende
por suelo rural el definido como tal de acuerdo con
los parametros de la Ley 388 de 1997 y las normas
que la adicionan, modifican o complementan y los
territorios de las minorias étnicas de acuerdo con la
Ley 21 de 1991.

Articulo 2°. Requisitos para acceder al subsidio:

1. El Grupo Familiar postulante y su vivienda de-
ben estar incluidos en los censos oficiales que con
ocasion de una situacion de desastre natural, cala-
midad publica o emergencia, o de construcciones
en zonas de alto riesgo, emita ¢l Comité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres, avalados por el
Comité Regional de Prevencion y Atencion de De-
sastres y refrendados por la Direccion de Prevencion
y Atencion de Desastres del Ministerio del Interior y
de Justicia.

2. Diligenciar correctamente el formulario de
postulacion.

3. Presentar fotocopia de las cédulas de ciudada-
nia, tarjetas de identidad y/o registros civiles de los
miembros del respectivo Grupo Familiar.

4. Presentar la respectiva clasificacion en el Sis-
bén o, si asi fuere, informar que no esta clasificado.

Pardgrafo 1°. En los casos en que la situacion de
desastre, calamidad publica o emergencia asi lo ame-
rite, se podran adelantar los trdmites de postulacién
y asignacion de los recursos del subsidio con un in-
forme del Comité Local de Prevencion y Atencion

de Desastres, debiendo obtenerse el aval y la refren-
dacién del Comité Regional de Prevencion y Aten-
cién de Desastres y de la Direccion de Prevencion y
Atencion de Desastres del Ministerio del Interior y
de Justicia, respectivamente, antes de proceder a su
aplicacion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las acciones legales
a que haya lugar, cuando se compruebe que la in-
formacion o documentacion presentada por un grupo
familiar no corresponde a la verdad, se procedera de
manera inmediata a la exclusion de la postulacion.

Paragrafo 3°. En caso de reubicacion, para efec-
tos del desembolso del subsidio familiar de vivienda,
el beneficiario debera demostrar la transferencia del
derecho de dominio o posesion del inmueble desalo-
jado a la respectiva entidad territorial mediante certi-
ficacion expedida por esta. Este subsidio solo puede
ser otorgado por una sola vez.

Paragrafo 4°. Las soluciones de vivienda a las
que se puede destinar el subsidio deberan tener su-
ministro inmediato de agua. El suministro de agua
podra prestarse mediante tecnologias tradicionales o
alternativas que aseguren la prestacion adecuada del
servicio.

Articulo 3°. De los Beneficiarios. Son beneficia-
rios del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
los grupos familiares conformados por una o mas
personas, poseedores, ocupantes o propietarios de un
lugar de habitacion que se haya visto afectado por
un desastre natural, calamidad publica o emergencia,
siempre y cuando cumplan con los requisitos esta-
blecidos en el articulo 2° de esta ley.

No obstante, seran sujetos de tratamiento prefe-
rente en el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vi-
vienda Rural (SFVR) las mujeres cabeza de familia
y las personas de la tercera edad o en situacion de
discapacidad.

La seleccion de los beneficiarios del Subsidio Fa-
miliar de Vivienda Rural (SFVR) se hara de acuerdo
con las normas vigentes y la realizaran las entida-
des oferentes de conformidad con los procedimien-
tos que para tal efecto se defina en el Reglamento
Operativo y tendran prioridad sobre cualquiera otro
proyecto de subsidios de vivienda con destinacion
diferente a la prevista en esta ley.

En todo caso los grupos familiares que puedan
postularse para el otorgamiento del Subsidio Familiar
de Vivienda Rural (SFVR) podran ser beneficiarios
de los mismos, sin perjuicio de que sean propietarios
de méas de un inmueble en el territorio nacional.

Paragrafo. En los casos en que la situacion de de-
sastre, calamidad publica o emergencia haya sido de-
clarada como medida preventiva por encontrarse las
familias ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable,
se entendera que esta situacion debe ser atendida por
programas de reubicacién que adelantaran las enti-
dades territoriales de conformidad con sus Planes de
Ordenamiento Territorial, con los recursos del sub-
sidio familiar de vivienda asignados a través de las
bolsas concursables establecidas por la normatividad
vigente, con el fin de evitar nuevos asentamientos u
ocupaciones en estas zonas, conforme lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley 9* de 1989.

Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural (SFVR) para la poblacion afecta-
da por desastres naturales. La cuantia del Subsidio
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Familiar de Vivienda Rural (SFVR) para los grupos
familiares afectados por situaciones de desastre na-
tural, calamidad publica o emergencias, se establece
atendiendo los requerimientos sociofamiliares, asi:

1. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Ru-
ral (SFVR) para construccion en sitio propio o ad-
quisicion de vivienda nueva o usada sera hasta por la
suma de veinticinco (25) salarios minimos mensua-
les legales vigentes (smlv).

2. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Ru-
ral (SFVR) para el caso de mejoramiento de la vi-
vienda en el sitio del desastre, sera hasta por la suma
de quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smlv).

Articulo 5°. Certificado de aplicacion del sub-
sidio en la solucion de vivienda. Para efectos de la
legalizacion de los subsidios de que trata esta ley, la
respectiva entidad territorial, a través de la Oficina
de Planeacion Municipal o Distrital o quien haga sus
veces, expedira el certificado de aplicacion del subsi-
dio en la solucion de vivienda construida, adquirida
o mejorada con el subsidio familiar de vivienda para
la poblacioén rural afectada por desastres naturales,
calamidad publica o emergencia, sin costo alguno
para el beneficiario en un plazo maximo de quince
(15) dias calendario contados a partir del recibo de
las obras y una vez presentado el informe final de la
interventoria realizada a la vivienda o al proyecto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

Alfonso Nufiez Lapeira, Conciliador Senado; Pe-
dro Antonio Jiménez Salazar, Conciliador Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 188 de 2009 Senado,
232 de 2008 Camara, por el cual se regula un aran-
cel judicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable ponente Senadora Daira de Jestus Galvis
Meéndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacién del Proyecto de ley nimero 188 de
2009 Senado, 232 de 2008 Camara:

Gracias sefior Presidente, Presidente se aprobd
por los conciliadores, primero, el articulo 3° sobre
el hecho generador se dejo taxativamente que era
un proceso ejecutivo; en el articulo 12 sobre desti-
nacion, se establecido como parametros que esos re-
cursos en parte eran para la descongestion judicial, y
tercero, se asign6 el 10% a la comunidad indigena, a
los pueblos indigenas, para su administracion de jus-
ticia y a su vez se le dio facultades, para que tengan
un representante que haga seguimiento y acceso a los
recaudos de estos recursos del arancel, eso era todo
y fue aprobado.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 188 de 2009 Senado, 232 de 2008 Camara,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009; abre la votacién, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 57

Por el NO: 6

TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
del Proyecto de ley niimero 188 de 2009 Senado,
232 de 2008 Cdmara, por la cual se regula un aran-
cel judicial.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufloz German Antonio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Céceres Leal Javier Enrique

Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino

Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Char Chaljub Arturo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto

Gomez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique

Gonzalez Villa Carlos Julio

Gutiérrez Castanieda Nancy Patricia

Iragorri Hormaza Aurelio

Mejia Marulanda Maria Isabel

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Moreno Piraquive Alexandra

Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jests Enrique

Restrepo Betancur Luzelena

Restrepo Escobar Juan Carlos
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Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Zuccardi de Garcia Piedad.

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
del Proyecto de ley niimero 188 de 2009 Senado,
232 de 2008 Camara, por la cual se regula un aran-
cel judicial.

Honorables Senadores

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Cordoba Ruiz Piedad

Cuartas Montoya Gloria Isabel

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique

16. V1. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de ley numero 188 de 2009
Senado, 232 de 2008 Camara:

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 1838 DE 2009 SENADO,
232 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula un arancel judicial.

Aprobado 16 de junio de 2010

Doctores

JAVIER CACERES LEAL

Presidente Senado de la Republica

EDGAR GOMEZ ROMAN

Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley numero 188 de 2009 Senado y 232 de
2008 Camara, por la cual se regula un arancel ju-
dicial.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politicay 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
miembros conciliadores nombrados por las Mesas
Directivas del Senado de la Republicay la Camara de
Representantes, nos permitimos proponer a las Ple-
narias de dichas corporaciones, acoger como texto
conciliado al proyecto de la referencia, el articulado
aprobado por el Senado de la Republica, dirimiendo

de esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados por las citadas Corporaciones, en
sus respectivas sesiones Plenarias.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2009
SENADO, 232 DE 2008 CAMARA

por la cual se regula un arancel judicial.
El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica. El arancel judi-
cial es una contribucion parafiscal destinada a sufra-
gar gastos de funcionamiento e inversion de la admi-
nistracion de justicia.

Los recursos recaudados con ocasion del aran-
cel judicial seran administrados por el Fondo para
la Modernizacion, Fortalecimiento y Bienestar de la
Administracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presupuestal que anualmen-
te asigna el Gobierno Nacional para la justicia no
podra ser objeto, en ningun caso, de recorte presu-
puestal, so pretexto de la existencia de los recursos
recaudados por concepto de arancel.

Articulo 2°. Sujeto activo. El arancel judicial se
causa a favor del Consejo Superior de la Judicatura-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con
destino al Fondo para la Modernizacion, Desconges-
tion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Articulo 3°. Hecho generador. El arancel judicial
se genera en todos los procesos ejecutivos civiles,
comerciales y contencioso administrativos cuando el
monto de las pretensiones se haya estimado en una
cifra igual o superior a doscientos (200) salarios mi-
nimos legales mensuales y en los siguientes casos:

a) Por el cumplimiento de lo acordado por las par-
tes en una transaccion o conciliacion que termine de
manera anticipada un proceso ejecutivo.

b) Por el cumplimiento de lo acordado por las
partes en una transaccion o conciliacion que termine
de manera anticipada un proceso ejecutivo.

¢) Por el cumplimiento de una condena impuesta
en un laudo arbitral en caso de reconocimiento o re-
frendacion.

d) Por el cumplimiento de obligaciones reclama-
das en un proceso ejecutivo de cualquier naturaleza.

Paragrafo 1°. El monto de las pretensiones se cal-
culara de acuerdo con las reglas establecidas en el
articulo 20 del Coédigo de Procedimiento Civil. El
valor del salario minimo legal sera el vigente para el
momento de la presentacion de la demanda.

Articulo 4°. Excepciones. No podra cobrarse
arancel en los procedimientos de caracter penal, la-
boral, contencioso laboral, de familia, de menores,
declarativos, ni en los conflictos de la seguridad so-
cial, asi como tampoco procedera en los juicios de
control constitucional o derivados del ejercicio de la
tutela y demas acciones constitucionales.

Tampoco podra cobrarse aranceles a las personas de
los niveles de Sisbén 1y 2, condicion que serd acredi-
tada con el respectivo carné. En todos aquellos casos
en los cuales el demandante no pueda acreditar esta, se
sujetard al amparo de pobreza reconocido en el Codigo
de Procedimiento Civil y sera decidido por el juez.

Articulo 5°. Sujeto Pasivo. El arancel judicial esta
a cargo del demandante inicial o del demandante en
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reconvencion beneficiado con las condenas o pagos,
o sus causahabientes a titulo universal o singular.

Articulo 6°. Base gravable. El arancel judicial se
calculara sobre los siguientes valores:

a) Condenas por suma de dinero. Del valor total
efectivamente recaudado por parte del demandante.
En los procesos ejecutivos donde concurran medidas
cautelares sobre bienes a rematar, se tomara como
base gravable una vez efectuado el remate el valor
establecido como pago total o parcial a favor del de-
mandante.

b) Condenas por obligaciones de dar y de hacer.
Del valor total a pagar como resultado de la liquida-
cion elaborada por el juzgado.

¢) Transaccion o conciliacion. Del valor de los
pagos, o de la estimacion de los bienes o prestacio-
nes que se hayan determinado por las partes en el
acuerdo de transaccion o conciliacion judicial que
ponga fin al proceso ejecutivo.

Paragrafo. Para efectos de la liquidacion se ten-
dran en cuenta las adiciones, aclaraciones o correc-
ciones que se hagan conforme a lo establecido en
los articulos 309 a 311 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa del arancel judicial
es del dos por ciento (2%) de la base gravable.

En los casos de terminacion anticipada de proce-
sos ejecutivos, la tarifa sera del uno por ciento (1%)
de la base gravable.

En los casos en que se requiera reconocimiento
o refrendacion del laudo arbitral ante el funcionario
judicial, la tarifa sera del uno por ciento (1%) de la
base gravable.

En caso de pagos parciales, la tarifa se liquidara
separadamente para cada uno de ellos, independien-
temente de su monto.

Articulo 8°. Liguidacion. El arancel judicial se
liquidara por el juez, con base en las condenas im-
puestas y de conformidad en la presente ley.

En todo caso, la parte demandante debera reajus-
tar el pago de arancel a la fecha en que se efectte el
pago definitivo.

Cuando el arancel se cause como consecuencia de
la terminacion anticipada de los procesos ejecutivos,
la liquidacion se hard en el auto que admita la tran-
saccion o la conciliacion.

Articulo 9°. Retencion y pago. Toda suma a pagar
por concepto de arancel, deberd hacerse mediante
deposito judicial a 6rdenes del respectivo Despacho
en el Banco Agrario, con indicacion del numero de
proceso.

Recibido el correspondiente titulo de depdsito ju-
dicial, el Despacho dispondra su endoso y envio a
favor del Consejo Superior de la Judicatura.

Una vez ejecutoriada la sentencia, liquidado el
valor arancelario y satisfecho el interés del deman-
dante en los procesos por obligaciones de hacer o de
dar, debera consignar en el Banco Agrario, el valor
correspondiente.

Articulo 10. Remision de copias. Una vez ejecu-
toriada la providencia que imponga pago arancelario,
se remitird copia auténtica de la misma, al Consejo
Superior de la judicatura, Direccion Ejecutiva de la
Administracion Judicial.

Toda providencia ejecutoriada que imponga pago
arancelario prestara mérito ejecutivo.

Articulo 11. Falta disciplinaria. Todos los proce-
sos deberan recibir un mismo trato en cuanto a su
tramite e impulso. Constituye falta disciplinaria gra-
visima del juez retrasar, sin justificacion, la tramita-
cién de los procesos en los que no se causa arancel.

Articulo 12. Destinacion, vigencia y recaudo.
Destinense los recursos recaudados por concepto de
Arancel Judicial del que trata la presente ley para la
descongestion de los despachos judiciales del pais.
El Consejo Superior de la Judicatura tendra la facul-
tad de administrar, gestionar y recaudar el mismo,
sin perjuicio de que la administracion y la gestion se
realicen a través del sistema financiero.

Paragrafo: Los pueblos indigenas designaran un
representante que tenga acceso a la informacion y
decision de destinacion, administracion, recaudo del
Arancel Judicial a efecto de establecer hasta el diez
por ciento (10 %) para la jurisdiccion indigena.

Articulo 13. Seguimiento. Dentro de los tres pri-
meros meses de cada afio, el Consejo Superior de la
Judicatura debera rendir un informe al Congreso de
la Republica, al Ministerio del Interior y de Justicia,
al Ministerio de Hacienda, a la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, acerca de las sumas
recaudadas con el arancel, su destino y el empleo en
programas de descongestion de la administracion de
justicia, e implementacion de la oralidad en los pro-
cedimientos judiciales, sin perjuicio de las funciones
de control que corresponda a la Contraloria General
de la Nacion.

Articulo 14. Régimen de Transicion. El arancel
judicial del que trata la presente ley se generara a
partir de su vigencia.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Daira de Jesus Galvis Méndez, Senadora de la
Republica; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Represen-
tante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 197 de 2008 Senado,
255 de 2009 Camara, por la cual se dictan normas
de descongestion judicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez, quien da lectura al Informe de Media-
cién que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 197 de
2008 Senado, 255 de 2009 Camara, por la cual se
dictan normas de descongestion judicial.

Sefior Presidente, la verdad es que en este informe
son muy pocos los cambios que se hicieron al pro-
yecto, la subcomision lo que hizo fue tratar de com-
patibilizar lo que aprobamos hace algunos dias ac4,
en el Proyecto de Reforma al Cédigo Contencioso
Administrativo, que también lleva un capitulo sobre
descongestion judicial, para que no hubiese dupli-
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cacion normativa. Esta mafiana nos reunimos en la
Presidencia del Senado, con algunos representantes
de la Magistratura, que pedian incluir dos temas, uno
que modificaba la situacion de la expedicion de la
copia escrita de la Sentencia, y otro que reducia los
términos de los informes desafortunadamente no los
pudimos acoger, quedamos de trabajar para cuando
el Proyecto de Codigo Contencioso pase a la Cama-
ra y pues pedirfamos muy respetuosamente que se
aprobara este Informe de Conciliacion en el que es-
tuvo presente el Gobierno, la Camara, el Senado y
representantes de la Magistratura sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable Sena-
dor Javier Enrique Céceres Leal, radica por Secreta-
ria la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Presidencia Senado
Bogota D. C., 16 de junio de 2010
Doctor (a)
EMILIO OTERO
Secretario General
RUTH LENGUAS PENA
Jefe Seccidon de Leyes
Senado de la Republica
Apreciados doctores:

Me permito dejar constancia ante las diferentes
variables que se consideraron en el debate del Pro-
yecto de ley numero 255 de 2009 Céamara, 197 de
2008 Senado, por la cual se adoptan medidas en
materia de Descongestion Judicial, en su tramite
por la Camara de Representantes, que no comparto
la inclusion en el texto a aprobar del articulo 9° del
mismo:

“Articulo 9°. Se adiciona el articulo 124 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente pard-
grafo:

Paragrafo. En todo caso, salvo interrupcion o
suspension del proceso por causa legal, no podra
transcurrir un lapso superior a un (1) afio para dic-
tar sentencia de primera instancia, contado a partir
de la notificacion del auto admisorio de la demanda
o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o
ejecutada, ni a seis (6) meses para dictar sentencia
en segunda instancia, contados a partir de la recep-
cion del expediente en la Secretaria del Juzgado o
Tribunal.

Vencido el respectivo término sin haberse dicta-
do la sentencia, el funcionario perdera automdtica-
mente competencia para conocer del proceso, por lo
cual, al dia siguiente, deberd informarlo a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra remitir el expediente al juez o magistrado que le
sigue en turno, quien proferird la sentencia dentro
del término mdximo de dos (2) meses. Sin embargo,
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura podra asignar el proceso a otro juez o
magistrado si lo considera pertinente. El juez o ma-
gistrado que recibe el proceso debera informar a la
misma Corporacion la recepcion del expediente y la
emision de la sentencia.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma
categoria y especialidad, el proceso pasard a un juez
itinerante o al de un municipio o circuito cercano
que seriale la Sala Administrativa el Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

Para la observancia de los términos sefialados en
el presente pardgrafo, el juez o magistrado ejercerd
los poderes de ordenacion e instruccion, disciplina-
rios y correccionales establecidos en la ley”.

Esta modificacion presentada al texto aprobado
por la plenaria del Senado de la Republica puede
contemplar entre otros inconvenientes:

1. Vicios de inconstitucionalidad pues el Consejo
Superior de la Judicatura, no es superior jerarquico
de la jurisdiccion civil, y se estan estableciendo com-
petencias a este organo que la Constitucion de 1991
no contempla.

2. Se esta dando un tratamiento igual a todos los
procesos, en mi concepto esto rompe con el principio
de igualdad que se predica del acceso a la justicia y
podria conllevar a viciar de inconstitucionalidad el
texto.

3. La idea de suponer que el juez que asuma el
proceso, no este congestionado de trabajo lo que le
va implicar una nueva remision del mismo y un atra-
so mucho mayor en la emision de la decision final.

4. El tema de mora injustificada es un tema am-
pliamente regulado en las normas estatutarias y dis-
ciplinarias que se le aplican a los jueces.

Por otra parte, la no inclusion del tema de la ape-
lacion de autos en el CAPITULO VIII: Reformas del
Proceso Contencioso Electoral, deja en un gran lim-
bo el tema, necesario para ayudar a la finalidad de la
norma.

Agradeciendo su amable atencidn, reciban un
cordial saludo.

Javier Cdceres Leal,
Presidente,
Congreso de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jesis Ignacio Gar-
cia Valencia:

Gracias sefior Presidente, es para dejar también
una constancia, en el sentido que yo no estoy de
acuerdo con la forma como se regula en ese proyecto
de ley, el incidente de reparacion integral en el pro-
ceso penal, porque segun el Codigo Penal, las conse-
cuencias del delito, son la imposicion de la sancion
y la reparacion de los perjuicios, resulta que aqui la
reparacion de los perjuicios no se va acoger en la
Sentencia en la cual se deriva la responsabilidad,
sino que se va a hacer de manera separada, siendo asi
no se ve la razdn, para que haya un incidente de re-
paracion integral dentro del proceso penal, por con-
siguiente, yo hago la salvedad que esa concepcion
que se le ha dado al incidente de reparacion integral,
se contradice con la filosofia de las consecuencias
penales y civiles del delito que trae nuestro Codigo
Penal, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideraciéon de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 197 de 2008 Senado, 255 de 2009 Camara,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55

Por el NO: 8

TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
del Proyecto de ley nimero 197 de 2008 Senado,
255 de 2009 Cdamara, por la cual se dictan normas
de descongestion judicial.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Montafio Cecilia Matilde
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Nader Muskus Mario Salomén
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Piflacué Achicué Jesus Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jests
Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. VI. 2010.

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
del Proyecto de ley nimero 197 de 2008 Senado,
255 de 2009 Cdmara, por la cual se dictan normas
de descongestion judicial.

Honorables Senadores

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Pinto Afanador Yolanda

Ramirez Rios Gloria Inés.
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanchez Ortega Camilo Armando
16. VI. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de ley numero 197 de 2008
Senado, 255 de 2009 Camara.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 255 DE 2009 CAMARA,
197 DE 2008 SENADO

por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial.

Aprobado 16 de junio de 2010

Bogota D. C.

Doctores

JAVIER CACERES LEAL

Presidente Senado de la Republica

EDGAR GOMEZ ROMAN

Presidente Camara de Representantes

Congreso de la Republica

La ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 255 de 2009 Camara, 197 de 2008
Senado.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes para con-
tinuar su tramite correspondiente, el texto concilia-
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do del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas sesiones Plena-
rias de los dias 15 de junio de 2010 en Camara y el
16 de diciembre de 2009 en Senado.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas camaras, para verificar cuales
fueron las diferencias que obligan a la conciliacion.

Una vez analizados los textos, decidimos acoger
el texto aprobado en la honorable Camara de Repre-
sentantes, con excepcion de las siguientes normas,
que fueron aprobadas en el honorable Senado de la
Republica, las cuales integramos al texto definitivo
conciliado:

1. Se acoge el articulo 9° aprobado en Senado,
que corresponde al articulo 12 aprobado en Camara,
el cual queda asi:

“Testimonio para fines judiciales. Quien preten-
da aducir en un proceso el testimonio de una persona
podra pedir que se le reciba declaracion extraproce-
sal con citacion de la contraparte”.

2. Se acoge el articulo 8° aprobado en Senado,
que en el texto aprobado en Camara corresponde al
articulo 11.

“El inciso 4° del articulo 252 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil quedara asi:

En todos los procesos, los documentos privados
manuscritos, firmados o elaborados por las partes,
presentados en original o en copia para ser incorpo-
rados a un expediente judicial con fines probatorios,
se presumiran auténticos, sin necesidad de presenta-
cién personal ni autenticacion. Esta presuncion no
aplicara a los documentos emanados de terceros de
naturaleza dispositiva”.

3. Se acoge el articulo 77 aprobado en Senado,
con la salvedad que se excepcionan los procesos de
caracter penal, por considerar que no pueden modifi-
carse los principios de inmediacion y concentracion,
que inspiran estos procesos. Asi las cosas, el articulo
queda asi:

“Pruebas extraprocesales. Podran practicarse
ante notario pruebas extraprocesales destinadas a
procesos de cualquier jurisdiccion, salvo la penal,
con citacion de la contraparte y con observancia de
las reglas sobre practica y contradiccion establecidas
en el Cdédigo de Procedimiento Civil.

La citacion de la contraparte para la practica de
pruebas extraprocesales debera hacerse mediante no-
tificacién por aviso, con no menos de diez dias de
antelacion a la fecha de la diligencia.

Para estos efectos, facultese a los notarios para
que reciban declaraciones extraproceso con fines ju-
diciales.”.

4. En relacion con el articulo 47, aprobado en
Camara, se acoge su contenido, realizando una
correccion de orden gramatical. El articulo que-
da asi: Modifiquese el articulo 12 del Cédigo de
Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 9° de la Ley 712 de 2001
quedara asi:

Articulo 12. Competencia por razon de la cuan-
tia. Los jueces laborales de circuito conocen en uni-
ca instancia de los negocios cuya cuantia ne-exceda
del equivalente a veinte (20) veces el salario minimo

legal mensual vigente, y en primera instancia de to-
dos los demas.

Donde no haya juez laboral de circuito conocera
de estos procesos el respectivo juez de circuito en lo
civil.

Los jueces municipales de pequefas causas y
competencia multiple, donde existen, conocen en
Unica instancia de los negocios cuya cuantia no ex-
ceda del equivalente a veinte (20) veces el salario
minimo legal mensual vigente.

Proposicion:

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, aprucbese el siguiente texto conciliado, debi-
damente numerado.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 255 DE 2009 CAMARA, 197 DE
2008 SENADO

por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Reformas al Codigo de Procedimiento Civil

Articulo 1°. El articulo 14 del Cddigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 14. Competencia de los jueces muni-
cipales. Los jueces municipales conocen en unica
instancia:

1. De los procesos contenciosos de minima cuan-
tia.

2. De los procesos de sucesion de minima cuan-
tia.

3. De la celebracion del matrimonio civil, sin per-
juicio de la competencia atribuida a los notarios.

4. De los procesos verbales sumarios.

5. De los procesos atribuidos a los jueces de fa-
milia en Unica instancia, cuando en el municipio no
exista juez de familia o promiscuo de familia.

Paragrafo. Tratandose de los procesos consagra-
dos en los numerales 1, 2 y 3, los jueces municipales
conoceran de estos solo cuando en el municipio no
exista juez municipal de pequeflas causas y compe-
tencia multiple.

Articulo 2°. El Cddigo de Procedimiento Civil
tendra un nuevo articulo 14 A, del siguiente tenor:

Articulo 14 A. Competencia de los jueces muni-
cipales de pequerias causas y competencia multiple.
Los jueces municipales de pequefias causas y com-
petencia multiple conocen en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia.

2. De los procesos de sucesion de minima cuantia.

3. De la celebracion del matrimonio civil, sin
perjuicio de la competencia atribuida a los notarios.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 2 del arti-
culo 20 del Codigo de Procedimiento Civil, el cual
quedara asi:

1. Por el valor de la suma de todas las pretensio-
nes acumuladas al momento de la presentacion de la
demanda.

Articulo 4°. El articulo 29 del Codigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:
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Articulo 29. Atribuciones de las salas de deci-
sion y del magistrado ponente. Corresponde a las
salas de decision dictar las sentencias y los autos que
resuelvan sobre la apelacion contra el que rechace o
resuelva el incidente de liquidacion de perjuicios de
condena impuesta en abstracto. El Magistrado sus-
tanciador dictara los demas autos que no correspon-
dan a la sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por
la sala o el magistrado sustanciador, no admiten re-
curso.

A solicitud del Magistrado sustanciador, la sala
plena especializada podra decidir los recursos de
apelacion interpuestos contra autos o sentencias,
cuando se trate de asuntos de trascendencia nacional,
o se requiera unificar la jurisprudencia o establecer
un precedente judicial.

Articulo 5°. El articulo 85 del Codigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 85. Inadmisibilidad y rechazo de plano
de la demanda. El juez declarara inadmisible la de-
manda:

1. Cuando no retina los requisitos formales.

2. Cuando no se acompaiien los anexos ordenados
por la ley.

3. Cuando la acumulacion de pretensiones en ella
contenida no reuna los requisitos exigidos por los
tres numerales del primer inciso del articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado en legal
forma.

5. Cuando el poder conferido no sea suficiente.

6. En asuntos en que el derecho de postulacion
procesal esté reservado por la ley a abogados, cuan-
do el actor que no tenga esta calidad presente la de-
manda por si mismo o por conducto de apoderado
general o representante que tampoco la tenga.

7. Cuando el demandante sea incapaz y no actte
por conducto de su representante.

En estos casos, el juez sefialara los defectos de
que adolezca, para que el demandante los subsane en
el término de cinco dias. Si no lo hiciere, rechazara
la demanda.

El juez rechazard de plano la demanda cuando
carezca de jurisdiccion o de competencia, o exista
término de caducidad para instaurarla, si de aquella
0 sus anexos aparece que el término estd vencido.

Si el rechazo se debe a falta de competencia o ju-
risdiccidn, el juez la enviard con sus anexos al que
considere competente; en los demas casos, al recha-
zar la demanda se ordenara devolver los anexos, sin
necesidad de desglose.

La apelacion del auto que rechaza la demanda
comprende la de aquel que negd su admision, y se
concedera en el efecto suspensivo.

Articulo 6°. El inciso final del articulo 97 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

También podran proponerse como previas las ex-
cepciones de cosa juzgada, transaccion, caducidad
de la accion, prescripcion extintiva y falta de legi-
timacion en la causa. Cuando el juez encuentre pro-
bada cualquiera de estas excepciones, lo declarara
mediante sentencia anticipada.

Articulo 7°. El paragrafo 3° del articulo 101 del
Codigo de Procedimiento Civil quedara asi:

Paragrafo 3. Interrogatorio de las partes. El
juez oficiosamente interrogard de modo exhaustivo
a las partes sobre el objeto del proceso, estas podran
formular el interrogatorio a su contraparte y se acu-
dira al careo si se hiciese necesario; luego de ellos se
fijara el objeto del litigio.

Articulo 8°. El articulo 116 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 116. Certificaciones. Los Secretarios de
los Despachos Judiciales pueden expedir certifica-
ciones sobre la existencia de procesos, el estado de
los mismos y la ejecutoria de providencias sin nece-
sidad de auto que las ordene. El juez expedira certifi-
caciones sobre hechos ocurridos en su presencia y en
ejercicio de sus funciones de que no haya constancia
escrita; también en los demds casos autorizados por
la ley.

Articulo 9°. Se adiciona el articulo 124 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente para-
grafo:

Paragrafo. En todo caso, salvo interrupcion o
suspension del proceso por causa legal, no podra
transcurrir un lapso superior a un (1) afio para dictar
sentencia de primera instancia, contado a partir de
la notificacion del auto admisorio de la demanda
o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o
ejecutada, ni a seis (6) meses para dictar sentencia
en segunda instancia, contados a partir de la recep-
cién del expediente en la Secretaria del Juzgado o
Tribunal.

Vencido el respectivo término sin haberse dictado
la sentencia, el funcionario perdera automaticamente
competencia para conocer del proceso, por lo cual,
al dia siguiente, deberd informarlo a la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura y re-
mitir el expediente al juez o magistrado que le sigue
en turno, quien proferira la sentencia dentro del tér-
mino maximo de dos (2) meses. Sin embargo, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra podrd asignar el proceso a otro juez o magistrado
si lo considera pertinente. El juez o magistrado que
recibe el proceso debera informar a la misma Corpo-
racion la recepcion del expediente y la emision de la
sentencia.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma
categoria y especialidad, el proceso pasard a un juez
itinerante o al de un municipio o circuito cercano que
sefiale la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Para la observancia de los términos sefialados en
el presente paragrafo, el juez o magistrado ejercera
los poderes de ordenacion e instruccion, disciplina-
rios y correccionales establecidos en la ley.

Articulo 10. El articulo 211 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 211. Juramento estimatorio. Quien pre-
tenda el reconocimiento de una indemnizaciéon, com-
pensacion o el pago de frutos o mejoras, debera esti-
marlo razonadamente bajo juramento en la demanda
0 peticion correspondiente. Dicho juramento hara
prueba de su monto mientras su cuantia no sea obje-
tada por la parte contraria dentro del traslado respec-
tivo. El juez, de oficio, podra ordenar la regulacion
cuando considere que la estimacion es notoriamente
injusta o sospeche fraude o colusion.
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Si la cantidad estimada excediere del treinta por
ciento (30%) de la que resulte en la regulacion, se
condenara a quien la hizo a pagar a la otra parte una
suma equivalente al diez por ciento (10%) de la di-
ferencia.

Articulo 11. El inciso 4° del articulo 252 del C6-
digo de Procedimiento Civil quedard asi:

En todos los procesos, los documentos privados
manuscritos, firmados o elaborados por las partes,
presentados en original o en copia para ser incorpo-
rados a un expediente judicial con fines probatorios,
se presumiran auténticos, sin necesidad de presenta-
cion personal ni autenticacion. Esta presuncion no
aplicara a los documentos emanados de terceros de
naturaleza dispositiva.

Articulo 12. El articulo 298 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 298. Testimonio para fines judiciales.
Quien pretenda aducir en un proceso el testimonio de
una persona podra pedir que se le reciba declaracion
extraprocesal con citacion de la contraparte.

Articulo 13. El articulo 348 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil quedara asi:

Articulo 348. Procedencia y oportunidades.
Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que dicte el juez, contra los
del magistrado sustanciador no susceptibles de su-
plica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se revoquen o
reformen.

El recurso de reposicion no procede contra los
autos que resuelvan un recurso de apelacion, una su-
plica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de
las razones que lo sustenten, por escrito presentado
dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion
del auto, excepto cuando este se haya dictado en una
audiencia o diligencia, caso en el cual debera inter-
ponerse en forma verbal inmediatamente se pronun-
cie el auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible
de ninglin recurso, salvo que contenga puntos no de-
cididos en el anterior, caso en el cual podran interpo-
nerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tie-
nen reposicion; podra pedirse su aclaracion o com-
plementacion para los efectos de los articulos 309 y
311, dentro del término de su ejecutoria.

Articulo 14. El articulo 351 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 351. Procedencia. Son apelables las
sentencias de primera instancia, excepto las que se
dicten en equidad y las que las partes convengan en
recurrir en casacion per saltum, si fuere procedente
este recurso.

Los siguientes autos proferidos en la primera ins-
tancia podran ser apelables:

1. El que rechaza la demanda, su reforma o adi-
ciodn, o su contestacion.

2. El que niegue la intervencion de sucesores pro-
cesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el manda-
miento de pago y el que rechace de plano las excep-
ciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que niegue el tramite de un incidente au-
torizado por la ley o lo resuelva, el que declare la
nulidad total o parcial del proceso y el que niegue un
amparo de pobreza.

6. El que por cualquier causa le ponga fin al
proceso.

7. El que resuelva sobre una medida cautelar.

8. Los demas expresamente sefialados en este
Cadigo.

Articulo 15. El articulo 354 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 354. Efectos en que se concede la ape-
lacion. Podra concederse la apelacion:

1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata
de sentencia, la competencia del inferior se suspen-
dera desde la ejecutoria del auto que la concede hasta
que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto
por el superior. Sin embargo, el inferior conservara
competencia para conocer de todo lo que se refiere a
secuestro y conservacion de bienes y al depdsito de
personas, siempre que la apelacion no verse sobre
algunas de estas cuestiones.

2. En el efecto devolutivo. En este caso, no se sus-
pendera el cumplimiento de la providencia apelada,
ni el curso del proceso.

3. En el efecto diferido. En este caso, se suspen-
derd el cumplimiento de la providencia apelada, pero
continuara el curso del proceso ante el inferior en lo
que no dependa necesariamente de ella.

Se otorgara en el efecto suspensivo la apelacion
de las sentencias que versen sobre el estado civil de
las personas, las que hayan sido recurridas por am-
bas partes, las que nieguen la totalidad de las preten-
siones, y las que sean simplemente declarativas. Las
apelaciones de las demas sentencias se concederan
en el efecto devolutivo, sin que pueda hacerse en-
trega de bienes ni dineros, hasta tanto sea resuelta la
apelacion.

La apelacion de los autos se otorgara en el efecto
devolutivo, a menos que exista disposicion en con-
trario.

Cuando la apelacion deba concederse en el efecto
suspensivo, el apelante puede pedir que se le otorgue
en el diferido o en el devolutivo, y cuando procede
en el diferido, puede pedir que se le otorgue en el
devolutivo.

Aunque la apelacion de la sentencia se tramite en
el efecto devolutivo, se remitira el original del ex-
pediente al superior y el cumplimiento del fallo se
adelantara con las copias respectivas.

Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o di-
ferido se haya interpuesto expresamente contra una o
varias de las decisiones contenidas en la providencia,
las demas se cumpliran, excepto cuando sean con-
secuencia de las apeladas, o si la otra parte hubiere
interpuesto contra ellas apelacion concedida en el
efecto suspensivo o en el diferido.
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Con las mismas salvedades, si la apelacion tiene
por objeto obtener mas de lo concedido en la provi-
dencia recurrida, podra pedirse el cumplimiento de
lo que esta hubiere reconocido.

En los dos ultimos casos se procedera en la forma
prevista en los incisos 2° y 3° del articulo 356.

La circunstancia de no haberse resuelto por el su-
perior recursos de apelacion en el efecto devolutivo
o diferido, no impedira que se dicte la sentencia. Si
la que se profiera no fuere apelada ni tuviere consul-
ta, inmediatamente el secretario comunicara este he-
cho al superior, sin necesidad de auto que lo ordene,
para que declare desiertos dichos recursos; en caso
de apelacion o consulta de la sentencia, el superior
decidira en esta todas las apelaciones cuando fuere
posible.

Quedaran sin efecto las decisiones del superior
que hayan resuelto apelaciones de los mencionados
autos, cuando el inferior hubiere proferido la senten-
cia antes de recibir la comunicacién de que trata el
inciso 2° del articulo 359 y aquella no hubiere sido
apelada ni tuviere consulta. Si la comunicacion fuere
recibida antes, el inferior no podré proferir sentencia
mientras no se haya notificado el auto de obedeci-
miento a lo resuelto por el superior; si a pesar de ello
la profiere y este hubiere revocado alguno de dichos
autos, debera declararse sin valor la sentencia por
auto que no tendra recursos.

Articulo 16. El inciso 2° del articulo 360 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

Cuando la segunda instancia se tramite ante un
tribunal superior o ante la Corte Suprema, de oficio
0 a peticion de parte que hubiere sustentado, formu-
lada dentro del término para alegar, se sefialara fecha
y hora para audiencia, una vez que el proyecto haya
sido repartido a los demas magistrados de la sala de
decision. Las partes podran hacer uso de la palabra
por una vez y hasta por treinta minutos, en el mis-
mo orden del traslado para alegar y podran entregar
resumenes escritos de lo alegado. La sala podra alli
mismo dictar la respectiva sentencia.

A la audiencia deberan concurrir todos los magis-
trados integrantes de la Sala, so pena de nulidad de
la audiencia.

Articulo 17. El articulo 363 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 363. Procedencia y oportunidad para
proponerla. El recurso de suplica procede contra los
autos que por su naturaleza serian apelables, dicta-
dos por el magistrado sustanciador en el curso de la
segunda o Unica instancia, o durante el tramite de
la apelacion de un auto. También procede contra el
auto que resuelve sobre la admisioén del recurso de
apelacion o casacion y contra los autos que en el tra-
mite de los recursos extraordinarios de casacion o
revision profiera el magistrado sustanciador y por su
naturaleza hubieran sido susceptibles de apelacion.

La suplica no procede contra los autos mediante
los cuales se resuelva la apelacion o queja.

El recurso sera decidido por el Magistrado que
siga en turno.

La suplica deberd interponerse dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion del auto, en escrito

dirigido a la sala de que forma parte el magistrado
sustanciador, con expresion de las razones en que se
fundamenta.

Articulo 18. El numeral 1 del articulo 366 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

1. Las dictadas en procesos verbales de mayor
cuantia o que asuman ese caracter, salvo los relacio-
nados en el articulo 427 y en los articulos 415 a 426.

Articulo 19. Los numerales 1 y 2 del articulo 392
del Codigo de Procedimiento Civil quedaran asi:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente
el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, re-
vision o anulacion que haya propuesto.

Ademas, se condenara en costas a quien se le re-
suelva de manera desfavorable un incidente, la for-
mulacidon de excepciones previas, una solicitud de
nulidad o un amparo de pobreza, sin perjuicio del
articulo 73.

2. La condena se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacion que dio lugar a la condena. En
la misma providencia se fijara el valor de las agen-
cias en derecho a ser incluidas en la respectiva liqui-
dacion.

Articulo 20. El nombre de Titulo XXI del Codigo
de Procedimiento Civil quedara asi:

TITULO XXI

TRAMITE DE LOS PROCESOS
DECLARATIVOS

Articulo 21. El articulo 396 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 396. Se ventilara y decidira en proceso
verbal todo asunto contencioso que no esté sometido
a un tramite especial.

Articulo 22. El articulo 397 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 397. Los asuntos de mayor y menor
cuantia y los que no versen sobre derechos patrimo-
niales, se sujetaran al procedimiento del proceso ver-
bal de mayor y menor cuantia.

Los asuntos de minima cuantia se decidiran por el
tramite del proceso verbal sumario, el cual se trami-
tara en forma oral y en una sola audiencia.

Todo proceso declarativo que pueda ser conocido
por las Superintendencias en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, se sujetara a lo establecido en este
articulo.

Articulo 23. Eliminese del Cdédigo Procesal Civil
la siguiente titulacion:

TITULO XXII
PROCESO ABREVIADO
CAPITULO II
Disposiciones Especiales
Articulo 24. Incorporese el contenido del Capi-
tulo II, “Disposiciones Especiales”, articulos 415 a
426, del Titulo XXII “Proceso Abreviado”, al Capi-

tulo IIT “Disposiciones Especiales”, del Titulo XXI
“Tramite especial de los procesos declarativos”.

Articulo 25. El articulo 432 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:
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Articulo 432. Trdamite de la audiencia. En la au-
diencia se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez intentara la conciliacion, hara el sa-
neamiento del proceso, fijara los hechos del litigio,
practicara los interrogatorios de parte en la forma
establecida en el articulo 101, y dard aplicacion al
articulo 25 de la Ley 1285 de 2009.

2. A continuacién decretara las demas pruebas y
las practicara de la siguiente manera:

a) Oira el dictamen del perito designado y lo in-
terrogara bajo juramento acerca de su idoneidad y
de los fundamentos de su dictamen. De la misma
manera podran las partes controvertirlo. Si el peri-
to no concutre, el juez designard inmediatamente su
reemplazo para que rinda dictamen en la fecha de la
continuacion de la audiencia. En ninglin caso habra
lugar a objecion del dictamen.

b) Interrogara a quienes hayan rendido los exper-
ticios aportados por las partes y hayan sido citados a
la audiencia de oficio o a solicitud de parte.

c¢) Recibira las declaraciones de los testigos que
se encuentren presentes y prescindira de los demas.

d) Decretara la practica de inspeccion judicial
cuando la parte que la solicite no pueda demostrar
por medio de una videograbacion los hechos sobre
los cuales ha de versar aquella.

3. Concluida la practica de pruebas el juez oira
hasta por veinte minutos a cada parte, primero al de-
mandante y luego al demandado.

4. La sentencia se emitira en la misma audiencia,
aunque las partes o sus apoderados no hayan asisti-
do o se hubieren retirado. Si fuere necesario, podra
decretarse un receso hasta por dos horas para el pro-
nunciamiento de la sentencia. En la misma audiencia
se resolvera sobre la concesion de la apelacion.

5. La audiencia se registrara mediante un sistema
de grabacion electronica o magnetofonica. En el acta
escrita se consignard unicamente el nombre de las
personas que intervinieron como partes, apoderados,
testigos y auxiliares de la justicia, los documentos
que se hayan presentado, el auto que suspenda la au-
diencia y la parte resolutiva de la sentencia.

En ningun caso se hara transcripcion del conte-
nido de las grabaciones. Cualquier interesado podra
pedir la reproduccion magnética de las grabaciones,
proporcionando los medios necesarios.

En todo caso, de las grabaciones se dejara dupli-
cado que formara parte del archivo del juzgado.

6. La inasistencia de alguna de las partes hara pre-
sumir ciertos los hechos susceptibles de confesion en
que se fundan las pretensiones o las excepciones, se-
gun el caso.

Pardgrafo. El juez proferird sentencia por escrito,
sin realizar audiencia, cuando por disposicion legal
la falta de oposicion del demandado determine la
emision inmediata de la sentencia.

Articulo 26. El articulo 433 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 433. Incidentes y tramites especiales.
El amparo de pobreza y la recusacion solamente po-
dran proponerse antes de vencer el término para con-
testar la demanda. Los demas incidentes y tramites

especiales deberan proponerse en cualquier estado
de la audiencia y se decidiran en la sentencia, salvo
la recusacion de peritos que se decidira previamente
por auto que no admitira recursos.

Articulo 27. El articulo 434 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 434. Recursos y su tramite. La apela-
cién de autos debera interponerse inmediatamente
se profieran, y se sustentard, tramitara y decidira por
escrito, en la forma dispuesta en el régimen general.

Cuando la apelacion se concediere en el efecto
devolutivo o diferido, el apelante debera suministrar
los recursos necesarios para las copias y la repro-
duccion de la correspondiente grabacion que deban
enviarse al superior, y se aplicard, en lo pertinente,
lo dispuesto en el articulo 354 y en el inciso 4° del
articulo 356.

En las apelaciones de sentencias, admitido el re-
curso se sefialara dia y hora para la audiencia de ale-
gaciones y fallo, en la que se dara aplicacion a los
numerales 3 y 5 del articulo 432.

Paragrafo. Tanto en primera como en segunda
instancia, en el acta respectiva tinicamente se incor-
porara la parte resolutiva de la sentencia, sin que en
ningin caso pueda hacerse reproduccion escrita de
la audiencia.

Articulo 28. El articulo 439 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 439. Tramite de la audiencia. La au-
diencia se sujetara a lo establecido en el articulo 432,
en todo lo que sea pertinente, pero en ella no se prac-
ticaran mas de dos testimonios por cada hecho.

Articulo 29. Se adiciona el articulo 497 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente inciso
final:

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo
podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento de pago. Con posterioridad,
no se admitira ninguna controversia sobre los requi-
sitos del titulo, sin perjuicio del control oficioso de
legalidad.

Articulo 30. El articulo 507 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 507. Cumplimiento de la obligacion,
orden de ejecucion y condena en costas. Cumplida
la obligacion dentro del término sefialado en el man-
damiento ejecutivo, se condenara en costas al ejecu-
tado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que es-
tuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que
el acreedor no se allané a recibirle. Esta peticion se
tramitara como incidente, que no impedira la entrega
al demandante del valor del crédito.

Si no se propusieren excepciones oportunamente,
el juez ordenara, por medio de auto, el remate y el
avaltio de los bienes embargados y de los que pos-
teriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecu-
tivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar
en costas al ejecutado.
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El auto se notificara por estado y contra ¢l no pro-
cedera recurso de apelacion.

Articulo 31. El articulo 510 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 510. Trdmite de las excepciones. De
las excepciones formuladas con expresion de su fun-
damento factico, se dara traslado al ejecutante por
diez dias, mediante auto, para que se pronuncie sobre
ellas, adjunte y pida las pruebas que pretenda hacer
valer.

Surtido el traslado, el juez convocara a la audien-
cia de que tratan los articulos 430 a 434 del C. P. C.,
o a la contemplada en el articulo 439, si el asunto
fuere de minima cuantia.

a) Si al dictar sentencia prospera alguna excep-
cion contra la totalidad del mandamiento ejecutivo,
el juez se abstendra de fallar sobre las demds, pero en
este caso el superior debera cumplir lo dispuesto en
el inciso 2° del articulo 306;

b) La sentencia de excepciones totalmente favo-
rable al demandado pone fin al proceso; en ella se
ordenara el desembargo de los bienes perseguidos y
se condenara al ejecutante a pagar las costas y los
perjuicios que aquel haya sufrido con ocasion de las
medidas cautelares y del proceso. La liquidacion de
los perjuicios se hara como dispone el inciso final del
articulo 307;

¢) Si las excepciones no prosperan, o prosperaren
parcialmente, la sentencia ordenara llevar adelante
la ejecucion en la forma que corresponda, condenara
al ejecutado en las costas del proceso y ordenara que
se liquiden;

Cuando las excepciones prosperen parcialmente,
se aplicara lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
392.

d) Si prospera la excepcion de beneficio de in-
ventario, la sentencia limitard la responsabilidad del
ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los
bienes en el respectivo proceso de sucesion.

Articulo 32. El articulo 521 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 521. Liquidacion del crédito y de las
costas. Para la liquidacion del crédito y las costas, se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto de que trata el inciso 2° del
articulo 507, o notificada la sentencia que resuelva
sobre las excepciones siempre que no sea totalmente
favorable al ejecutado, cualquiera de las partes po-
dra presentar la liquidacion del crédito con especi-
ficacion del capital y de los intereses causados hasta
la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la
conversion a moneda nacional de aquel y de estos,
de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de
pago, adjuntando los documentos que la sustenten si
fueren necesarios.

2. De la liquidacién presentada se dard traslado
a la otra parte, en la forma dispuesta en el articulo
108, por el término de tres dias, dentro del cual po-
dra formular objeciones relativas al estado de cuenta,
para cuyo tramite necesariamente debera acompaiiar,
so pena de rechazo, una liquidacién alternativa en la

que se precisen los errores puntuales que le atribuye
a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba
o modifica la liquidacion por auto que solo sera ape-
lable cuando resuelva una objecion o altere de oficio
la cuenta respectiva. El recurso que se tramitard en
el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de
bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la
parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se
trate de actualizar la liquidacion, para lo cual se to-
mara como base la liquidacion que esté en firme.

Paragrafo transitorio. EI Consejo Superior de la
Judicatura implementara los mecanismos necesarios
para apoyar a los jueces en lo relacionado con la li-
quidacion de créditos.

Articulo 33. El articulo 523 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 523. Sefialamiento de fecha para re-
mate. En firme el auto de que trata el inciso 2° del
articulo 507 o la sentencia contemplada en el articulo
510, el ejecutante podra pedir que se sefiale fecha
para el remate de los bienes que lo permitan, siempre
que se hayan embargado, secuestrado y avaluado,
aun cuando no esté en firme la liquidacion del crédi-
to. En firme esta, cualquiera de las partes podra pedir
el remate de dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre
levantamiento de embargos o secuestros, 0 recursos
contra autos que hayan decidido sobre desembargos
o declarado que un bien es inembargable o decretado
la reduccion del embargo, no se fijara fecha para el
remate de los bienes comprendidos en ellos, sino una
vez sean resueltos. Tampoco se sefialara dicha fecha
sino se hubiere citado a los terceros acreedores hipo-
tecarios o prendarios.

En el auto que ordene el remate el juez realizara
el control de legalidad previsto en el articulo 25 de
la Ley 1285 de 2009 y fijara la base de la licitacion,
que sera el setenta por ciento (70%) del avalto de
los bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendra en cuen-
ta lo dispuesto en el articulo 533.

Ejecutoriada la providencia que sefiale fecha para
el remate, no procederdn recusaciones al juez o al
secretario; este devolvera el escrito sin necesidad de
auto que lo ordene.

Articulo 34. El articulo 527 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 527. Diligencia de remate y adjudi-
cacion. Llegados el dia y la hora para el remate el
secretario o el encargado de realizarlo anunciara en
alta voz la apertura de la licitacion, para que los in-
teresados presenten en sobre cerrado sus ofertas para
adquirir los bienes subastados. El sobre debera con-
tener ademas de la oferta suscrita por el interesado,
el deposito previsto en el articulo 526, cuando fuere
necesario.

Transcurrida una hora desde el comienzo de la li-
citacion, el juez o el encargado de realizar la subasta,
abrira los sobres y leera en alta voz las ofertas que re-
unan los requisitos sefialados en el presente articulo.
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A continuacion adjudicara al mejor postor los bienes
materia del remate.

Los interesados podran alegar las irregularidades
que puedan afectar la validez del remate hasta antes
de la adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se devolveran los titulos
de las sumas depositadas a quienes las consignaron,
excepto la que corresponda al rematante, que se re-
servara como garantia de sus obligaciones para los
fines del articulo 529. Igualmente, se procedera en
forma inmediata a la devolucién cuando por cual-
quier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hu-
biere dividido en lotes, si para el pago al acreedor es
suficiente el precio obtenido por el remate de uno o
algunos de ellos, la subasta se limitara a estos en el
orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el
caracter de litigiosa, el rematante se tendra como ce-
sionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en
nombre de su representado, requerira facultad expre-
sa. Nadie podra licitar por un tercero si no presen-
ta poder debidamente autenticado con presentacion
personal.

Efectuado el remate, se extendera un acta en que
se haré constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.

3. La identificacion de las dos ultimas ofertas que
se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determina-
cién de los bienes rematados, y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos
a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de posto-
res, de ello se dejara constancia en el acta.

Articulo 35. El articulo 530 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 530. Saneamiento de nulidades y apro-
bacion del remate. Las irregularidades que puedan
afectar la validez del remate se consideraran sanea-
das si no son alegadas antes de la adjudicacion. Las
solicitudes de nulidad que se formulen después de
esta, no seran oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso 1°
del articulo anterior, el juez aprobara el remate den-
tro de los cinco dias siguientes, mediante auto en el
que dispondra:

1. La cancelacién de los gravamenes prendarios
o hipotecarios que afecten al bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del secuestro.

3. La expedicion de copia del acta de remate y del
auto aprobatorio, las cuales deberan entregarse den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de
este ultimo. Si se trata de bienes sujetos a registro,
dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso; copia de la es-
critura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los
bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa
rematada que el ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos
al rematante de las acciones o efectos publicos nomi-
nativos que hayan sido rematados, y la declaracion
de que quedan cancelados los extendidos anterior-
mente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor
hasta concurrencia de su crédito y las costas, y del
remanente al ejecutado, si no estuviere embargado.
Empero, cuando se remate un bien para el pago de
la parte exigible de una deuda garantizada con hipo-
teca o prenda constituida sobre él, no se entregara al
ejecutado el sobrante del precio que quedara consig-
nado a drdenes del juzgado como garantia del resto
de la obligacion, salvo que las partes dispongan otra
cosa.

Sin embargo, si el bien rematado se encuentra en
poder del ejecutado el producto del remate sélo se
entregara al ejecutante cuando aquel haya sido en-
tregado al rematante y se le haya reembolsado lo que
hubiere pagado por impuestos, servicios publicos,
cuotas de administracion y gastos de parqueo o de-
posito, causados hasta la fecha de la entrega, a me-
nos que hayan transcurrido mas de quince dias desde
la aprobaciéon del remate sin que el rematante haya
solicitado la entrega o el reembolso de gastos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articu-
lo constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 36. El articulo 533 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 533. Remate desierto. Cuando no hu-
biere remate por falta de postores, el juez sefialara
fecha y hora para una nueva licitacién. Si tampoco
se presentaren postores, se repetira la licitacion las
veces que fuere necesario. Sin embargo, fracasada la
segunda licitacion cualquiera de los acreedores po-
dra aportar un nuevo avaluo, el cual sera sometido a
contradiccion en la forma prevista en el articulo 516;
la misma posibilidad tendra el deudor cuando haya
transcurrido mas de un afio desde la fecha en que el
anterior avaluo quedo en firme.

Para las nuevas subastas, deberan cumplirse los
mismos requisitos que para la primera.

Articulo 37. El Capitulo VI del Titulo XXVII,
Seccion Segunda del Libro Tercero del Codigo de
Procedimiento Civil, tendra como titulo Realizacion
Especial de la Garantia Real. El articulo 544 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

El acreedor hipotecario o prendario podra solici-
tar ante juez que se le adjudique el bien hipotecado o
prendado, para el pago de la obligacion garantizada,
siempre que sobre el respectivo bien no existan otras
garantias reales.

A la solicitud debera acompafiar titulo que preste
mérito ejecutivo, el contrato de hipoteca o de pren-
da, un certificado del registrador respecto de la pro-
piedad del demandado sobre el bien perseguido vy,
en el caso de la prenda sin tenencia, un certificado
sobre la vigencia del gravamen. Tales certificados
deben haber sido expedidos con una antelacion no
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superior a cinco dias. También acompaiiara el avaltio
a que se refiere el articulo 516, asi como una liqui-
dacion del crédito a la fecha de la peticion. El juez,
sin necesidad de librar mandamiento, comunicara la
solicitud al propietario, informandole su derecho a
ejercer oposicion y las consecuencias juridicas del
tramite, en la forma dispuesta en los articulos 315
y 320, quien podra, en el término de cinco dias, for-
mular las oposiciones previstas en los articulos 492
y 509, o cuestionar el titulo ejecutivo por via de ex-
cepciodn, o solicitar que antes de la adjudicacion se
someta el bien a subasta, caso en el cual se procedera
en la forma establecida en los articulos 523, 525 a
528y 529, en lo pertinente. Sino se presentaren pos-
tores, se procedera a la adjudicacion en la forma aqui
prevista.

En caso de oposicion, el juez competente librara
mandamiento, decretara el embargo y secuestro del
bien y seguird el trdmite previsto en el articulo 510.

Cuando el deudor s6lo objete el avalio en la for-
ma dispuesta en el articulo 516, el juez la tramitara
y decidira. De la misma manera se procedera cuando
se objete la liquidacion del crédito, en la forma dis-
puesta en el articulo 521.

Cuando no exista oposicion, ni objeciones, ni pe-
ticion de remate previo, el juez adjudicara el bien al
acreedor mediante auto, por un valor equivalente al
90% del avaltio establecido en la forma dispuesta en
el articulo 516. Sera ineficaz toda adjudicacion que
se realice por un valor inferior.

Si el valor de adjudicacién del bien es superior al
monto del crédito, el acreedor debera consignar la
diferencia a 6rdenes del juzgado respectivo dentro de
los tres dias siguientes al vencimiento del plazo para
presentar oposicion. Si no lo hiciere, se entendera
desistida la peticion.

A este tramite no se puede acudir cuando el bien
se encuentre embargado ni cuando existan acreedo-
res de mejor derecho.

Pardgrafo 1°. Una vez adjudicado el bien, el juez
comisionara para la diligencia de entrega del inmue-
ble, si fuere necesario.

Articulo 38. El numeral 6 del articulo 555 del Co6-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

6. Si el embargo de los bienes perseguidos se
hubiere practicado, y el ejecutado no propone ex-
cepciones, se ordenard, mediante auto, el avalio y
remate de dichos bienes, para que con el producto
se pague al demandante el crédito y las costas. Para
realizar el avalio sera necesario que los bienes estén
secuestrados.

Articulo 39. El numeral 8 del articulo 690 del C6-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

8. En los procesos en los que se persiga el pago de
perjuicios provenientes de responsabilidad civil con-
tractual o extracontractual, desde la presentacion de
la demanda el demandante podra pedir la inscripcion
de esta sobre bienes sujetos a registro, de propiedad
del demandado. La medida sera decretada una vez
prestada la caucion que garantice el pago de los per-
juicios que con ella se causen.

Si la sentencia de primera instancia es favorable
al demandante, a peticion de este el juez ordenara el

embargo y secuestro de los bienes afectados con la
inscripcion de la demanda, y de los que se denuncien
como de propiedad del demandado, en cantidad sufi-
ciente para el cumplimiento de aquella.

El demandado podra prestar caucion para solici-
tar el levantamiento de la inscripcion de la demanda
o del embargo y secuestro, u ofrecerla para impedir
su practica, casos en los cuales se aplicara en lo per-
tinente el articulo 519.

Articulo 40. El articulo 38 de la Ley 640 quedara
asi:

Articulo 38. Requisito de procedibilidad en
asuntos civiles. Si la materia de que se trate es con-
ciliable, la conciliacion extrajudicial en derecho de-
bera intentarse antes de acudir a la jurisdiccion civil
en los procesos declarativos, con excepcion de los de
expropiacion y los divisorios.

Articulo 41. Autenticidad de la demanda. La de-
manda con que se promueva cualquier proceso, fir-
mada por el demandante o su apoderado, se presume
auténtica y no requiere presentacion personal ni au-
tenticacion.

Articulo 42. Remision al proceso verbal. Las re-
ferencias al proceso ordinario y al proceso abrevia-
do, contenidas en el Cdodigo de Procedimiento Civil,
deberan entenderse hechas al proceso verbal.

Articulo 43. Autorizacion de copia de escritura
publica. La reposicion de copia de escritura publica
en los casos previstos por la ley sera autorizada por
el notario.

El interesado a quien asista un interés legitimo,
ya sea por haber sido parte en la relacion juridica
o su beneficiario, podra solicitar la reposicion de la
primera copia auténtica extraviada, perdida, hurtada
o destruida, mediante escrito dirigido al notario co-
rrespondiente.

El notario, una vez verificado el interés legitimo
del solicitante, expedira copia auténtica de la escritu-
ra, con las anotaciones que fueren pertinentes, dejan-
do constancia de ello en el protocolo notarial.

Articulo 44. Se derogan el inciso 2° del paragrafo
3° del articulo 101, el numeral 2 del articulo 141, el
inciso 2° del articulo 377, el numeral 5 del articulo
392, el inciso 2° del numeral 6 del articulo 393, los
articulos 398, 399, 401, 405, el Capitulo I “Disposi-
ciones Generales” del Titulo XXII “Proceso Abre-
viado” de la Seccion I “Los procesos Declarativos”
del Libro III “Los procesos” y la expresion “Con la
misma salvedad deben consultarse las sentencias que
decreten la interdiccion y las que fueren adversas a
quien estuvo representado por curador ad litem, ex-
cepto en los procesos ejecutivos” del articulo 386 del
Codigo de Procedimiento Civil; los articulos 51 a 97
del Decreto 2303 de 1989; y el articulo 4°, los inci-
sos 1°y 2°y el paragrafo 3° del articulo 8° de la Ley
721 de 2001.

Paragrafo. Las modificaciones a los articulos 366,
396, 397, 432, 433, 434 y 439, la derogatoria de los
articulos 398, 399, 401, 405 y del Capitulo I “Dispo-
siciones Generales”, del Titulo XXII “Proceso Abre-
viado”, de la Seccion I “Los Procesos Declarativos”,
del Libro III “Los procesos” del Cdédigo de Proce-
dimiento Civil y la modificacion al articulo 38 de la
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Ley 640 de 2001, entraran en vigencia a partir del 1°
de enero de 2011 en forma gradual a medida que se
disponga de los recursos fisicos necesarios, segin lo
determine el Consejo Superior de la Judicatura, en
un plazo maximo de tres afios. Los procesos ordina-
rios y abreviados en los que hubiere sido admitida
la demanda antes de que entren en vigencia dichas
disposiciones, seguiran el tramite previsto por la ley
que regia cuando se promovieron.

CAPITULO I

Reformas al Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social

Articulo 45. El articulo 5° del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por
el articulo 3° de la Ley 712 de 2001, quedara asi:

Articulo 5°. Competencia por razon del lugar.
La competencia se determina por el ultimo lugar
donde se haya prestado el servicio o por el domicilio
del demandante, a eleccion de este. En los circuitos
donde no haya juez laboral conocera de los procesos
el respectivo juez del circuito, civil o, en su defecto,
promiscuo.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 12 del Codi-
go del Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 9° de la Ley 712 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia por razon de la cuan-
tia. Los jueces laborales de circuito conocen en uni-
ca instancia de los negocios cuya cuantia exceda del
equivalente a veinte (20) veces el salario minimo le-
gal mensual vigente, y en primera instancia de todos
los demas.

Donde no haya juez laboral de circuito, conocera
de estos procesos el respectivo juez de circuito en lo
civil.

Los jueces municipales de pequefias causas y
competencia multiple, donde existen, conocen en
Unica instancia de los negocios cuya cuantia no ex-
ceda del equivalente a veinte (20) veces el salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 47. El numeral 3 del paragrafo 1° del
articulo 77 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1149 de 2007, tendra un tercer inciso, cuyo texto
sera el siguiente:

Si en la audiencia o en cualquier etapa del pro-
ceso resultan probadas con documentos pretensiones
de la demanda que versan sobre derechos ciertos
e irrenunciables del trabajador, el juez ordenard el
pago y el proceso continuara en relacion con las de-
mas pretensiones.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 86 del Codi-
go de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

Articulo 86. Sentencias susceptibles del recurso.
A partir de la vigencia de la presente ley y sin perjui-
cio de los recursos ya interpuestos en ese momento,
solo seran susceptibles del recurso de casacion los
procesos cuya cuantia exceda de doscientos veinte
(220) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 93 del Codi-
go de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

Articulo 93. Admision del recurso. Repartido el
expediente en la Corte, la Sala, dentro de los veinte
dias habiles siguientes, decidira si es o0 no admisible
el recurso. Si fuere admitido, dispondra el traslado al
recurrente o recurrentes para que dentro de este tér-
mino presenten las demandas de casacion. En caso
contrario se procederd a la devolucion del expediente
al sentenciador de origen.

Presentada en tiempo la demanda de casacion, la
Sala resolvera si se ajusta a los requisitos antes sefia-
lados. Si asi lo hallare ordenard el traslado de ella a
quienes no sean recurrentes, por quince dias habiles
a cada uno, para que formulen sus alegatos.

Si la demanda no reune los requisitos, 0 no se pre-
sentare en tiempo, se declarara desierto el recurso, y
se impondra al apoderado judicial una multa de 5 a
10 salarios minimos mensuales.

CAPITULO 1II
Medidas sobre conciliacion extrajudicial

Articulo 50. Los egresados de las Facultades de
Derecho podran realizar judicatura ad honérem en
las casas de justicia como delegados de las entidades
en ellas presentes, asi como en los centros de conci-
liacion publicos. En este ultimo caso, es necesario
haber cursado y aprobado la formacion en concilia-
cion que para judicantes establezca el Ministerio del
Interior y de Justicia. También podran cumplir con
el requisito de la judicatura, como asesores de los
conciliadores en equidad.

La judicatura en las casas de justicia o en los cen-
tros de conciliacidon publicos, o como asesores de
los conciliadores en equidad, tendra una duracion de
siete (7) meses; quienes la realicen tendran derecho
a ser nombrados en empleos de carrera en cualquier
entidad u organismo estatal, en caso de igualdad de
puntaje en la lista de elegibles.

Articulo 51. Adicionese un paragrafo al articulo 1°
de la Ley 640 de 2001, cuyo texto sera el siguiente:

Paragrafo 4°. En ningun caso, las actas de con-
ciliacion requeriran ser elevadas a escritura publica.

Articulo 52. El articulo 35 de la Ley 640 de 2001
quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los
asuntos susceptibles de conciliacion, la conciliacion
extrajudicial en derecho es requisito de procedibili-
dad para acudir ante las jurisdicciones civil, de fa-
milia y contencioso administrativa, de conformidad
con lo previsto en la presente ley para cada una de
estas dreas. En los asuntos civiles y de familia podra
cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la
conciliacion en equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado
acuerdo conciliatorio total o parcial, se prescindira
de la conciliacion prevista en el articulo 101 del Co-
digo de Procedimiento Civil o de la oportunidad de
conciliacion que las normas aplicables contemplen
como obligatoria en el tramite del proceso, salvo
cuando el demandante solicite su celebracion.
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El requisito de procedibilidad se entendera cum-
plido cuando se efectue la audiencia de conciliacion
sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el tér-
mino previsto en el inciso 1° del articulo 20 de esta
ley la audiencia no se hubiere celebrado por cual-
quier causa; en este ultimo evento se podra acudir di-
rectamente a la jurisdiccion con la sola presentacion
de la solicitud de conciliacion.

Con todo, podra acudirse directamente a la juris-
diccion cuando bajo la gravedad del juramento, que
se entendera prestado con la presentacion de la de-
manda, se manifieste que se ignora el domicilio, el
lugar de habitacion y el lugar de trabajo del deman-
dado, o que este se encuentra ausente y no se conoce
su paradero.

Cuando en el proceso de que se trate, y se quiera
solicitar el decreto y la practica de medidas cautela-
res, se podra acudir directamente a la jurisdiccion.
De lo contrario, tendra que intentarse la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando la conciliacion extrajudi-
cial sea requisito de procedibilidad y se instaure la
demanda judicial, sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 22 y 29 de esta ley el juez impondra multa
a la parte que no haya justificado su inasistencia a la
audiencia. Esta multa se impondra hasta por valor de
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
en favor del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 2°. En los asuntos civiles y de familia,
con la solicitud de conciliacion el interesado debera
acompaiiar copia informal de las pruebas documen-
tales o anticipadas que tenga en su poder y que pre-
tenda hacer valer en el eventual proceso; el mismo
deber tendra el convocado a la audiencia de concilia-
cion. De fracasar la conciliacion, en el proceso que
se promueva no seran admitidas las pruebas que las
partes hayan omitido aportar en el tramite de la con-
ciliacion, estando en su poder.

Paragrafo 3°. En los asuntos contenciosos admi-
nistrativos, antes de convocar a la audiencia, el pro-
curador judicial verificara el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en la ley o en el reglamento. En
caso de incumplimiento, el procurador, por auto, in-
dicara al solicitante los defectos que debe subsanar,
para lo cual concedera un término de cinco (5) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del auto, advirtiéndole que vencido este término, sin
que se hayan subsanado, se entendera que desiste de
la solicitud y se tendra por no presentada. La correc-
cién deberd presentarse con la constancia de recibida
por el convocado. Contra el auto que ordena subsa-
nar la solicitud de conciliacion sdlo procede el recur-
so de reposicion.

CAPITULO IV

Reformas en relacion con las atribuciones
del Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 53. Para efectos de la descongestion ju-
dicial el Consejo Superior de la Judicatura le dara
prioridad a la creacion y puesta en funcionamiento
de los juzgados municipales de pequefas causas y
competencia multiple.

Articulo 54. Factltense a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura y a las salas
administrativas de los consejos seccionales de la ju-
dicatura para que celebren convenios con el Sena a
efecto de que los estudiantes de secretariado y secre-
tariado ejecutivo hagan sus pasantias en los distintos
despachos judiciales del pais. Para estos efectos, se
debera dotar a los despachos judiciales de los me-
dios técnicos necesarios para que los pasantes pue-
dan cumplir su labor.

Articulo 55. Los jueces y magistrados podran te-
ner en sus despachos judiciales el nimero de judi-
cantes que consideren necesario, para lo cual la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dotara a cada despacho judicial de los elementos téc-
nicos que se requieran para el desarrollo de la labor
de los judicantes.

Articulo 56. El Consejo Superior de la Judicatura
podra disponer lo necesario para que en las casas de
justicia funcionen juzgados municipales de pequefias
causas y competencia multiple, que tengan caracter
itinerante en areas rurales, con jornadas parciales
programadas aun en dias no habiles.

CAPITULO V

Reformas relacionadas con la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo

Articulo 57. El articulo 132 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo tendra un numeral 14, cuyo
texto sera el siguiente:

14. De las acciones populares y de cumplimien-
to que se interpongan contra entidades del nivel
nacional.

Articulo 58. El numeral 10 del articulo 134B del
Codigo Contencioso Administrativo quedara asi:

Articulo 134B. Competencia de los jueces ad-
ministrativos en primera instancia. Los jueces ad-
ministrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

10. De las acciones populares y de cumplimiento
que se interpongan contra entidades de caracter de-
partamental, distrital o municipal.

Articulo 59. El articulo 139 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo tendra un inciso nuevo, cuyo
texto sera el siguiente:

El demandante debera aportar con la demanda to-
das las pruebas documentales que tenga en su poder
y que pretenda hacer valer en el proceso.

Articulo 60. El articulo 145 del Codigo Conten-
cioso Administrativo tendrd un nuevo paragrafo,
cuyo texto sera el siguiente:

Paragrafo. El demandado deberd aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso. La omisioén de este deber se tendra como
indicio grave en su contra.

Articulo 61. El Codigo Contencioso Administra-
tivo tendrd un nuevo articulo, cuyo texto serd el si-
guiente:

Articulo 146A. Las decisiones interlocutorias del
proceso, en unica, primera o segunda instancia, pro-
feridas por los tribunales administrativos y el Con-
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sejo de Estado, seran adoptadas por el magistrado
ponente.

Sin embargo, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 del articulo 181 serdn de Sala ex-
cepto en los procesos de unica instancia.

Articulo 62. Adiciénese un nuevo inciso al ar-
ticulo 173 del Cédigo Contencioso Administrativo,
cuyo texto sera el siguiente:

Ejecutoriada la sentencia de segunda instancia,
para su cumplimiento, la Secretaria remitira los ofi-
cios correspondientes.

Articulo 63. El Cddigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo transitorio, cuyo texto
sera el siguiente:

Articulo Transitorio 194A. Del recurso extraor-
dinario de suplica. Los procesos por recursos ex-
traordinarios de suplica que estan en tramite y pen-
dientes de fallo en la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, pasaran al conocimiento y decision
de las Salas Especiales Transitorias de Decision pre-
vistas en la Ley 954 de 2005.

Articulo 64. Adicionese un nuevo articulo al Co-
digo Contencioso Administrativo, cuyo texto sera el
siguiente.

Articulo Nuevo 210A. En segunda instancia no
se tramitara incidente de regulacion de honorarios.
Resuelta la apelacion, el proceso se remitira al juez
de primera instancia para que lo tramite y decida.

En primera y en unica instancias el incidente de
regulacion de honorarios no suspende el proceso y se
resuelve como un asunto accesorio.

Articulo 65. El numeral 4 del articulo 207 del Co-
digo Contencioso Administrativo quedara asi:

4. Que el demandante deposite, en el término que
al efecto se le sefiale, la suma que prudencialmente
se considere necesaria para pagar los gastos ordi-
narios del proceso, cuando hubiere lugar a ellos. El
remanente, si existiere, se devolvera al interesado,
cuando el proceso finalice.

Si dentro del mes siguiente al vencimiento del
plazo previsto en el inciso anterior no se acredita el
pago de los gastos procesales, se entendera que el de-
mandante ha desistido de la demanda y se procedera
en forma inmediata al archivo del expediente.

Articulo 66. El Cédigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto es el si-
guiente:

Articulo 211A. Reglas especiales para el proce-
dimiento ordinario. Una vez vencido el término de
fijacion en lista y en los procesos que no se requiera
la practica de pruebas, el juez citard a las partes a
una audiencia para que se pronuncien sobre aque-
llos aspectos de hecho o de derecho que ¢l considera
indispensables para decidir. En esta audiencia podra
dictarse sentencia.

Articulo 67. El articulo 212 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 212. Apelacion de sentencias. El recur-
so de apelacion contra la sentencia de primera ins-
tancia se interpondra y sustentara ante el a quo. Una
vez sustentado el recurso, se enviara al superior para

su admision. Si el recurso no es sustentado oportuna-
mente, se declarara desierto por el inferior.

El término para interponer y sustentar la apela-
cion sera de 10 dias, contados a partir de la notifica-
cion de la sentencia.

Recibido el expediente por el superior y efectua-
do el reparto, el recurso, si reune los requisitos le-
gales, serd admitido mediante auto que se notificara
personalmente al Ministerio Publico y por estado a
las otras partes.

Las partes, dentro del término de ejecutoria del
auto que admita el recurso, podran pedir pruebas,
que solo se decretaran en los casos previstos en el ar-
ticulo 214 del Cddigo Contencioso Administrativo.
Para practicarlas se fijara un término hasta de diez
(10) dias.

Ejecutoriado el auto admisorio del recurso o ven-
cido el término probatorio, se ordenara correr trasla-
do a las partes por el término comun de diez (10) dias
para alegar de conclusion y se dispondra que vencido
este, se dé traslado del expediente al Ministerio Pu-
blico, para que emita su concepto.

Vencido este término se enviard el expediente al
ponente para que elabore el proyecto de sentencia.
Este se debe registrar dentro del término de treinta
(30) dias y la Sala o Seccidn tendra quince (15) dias
para fallar.

Se ordenara devolver el expediente al tribunal de
origen para obedecimiento y cumplimiento.

Articulo 68. El articulo 213 del Cdédigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 213. Apelacion de autos. Con excep-
cion del auto de suspension provisional, cuyo recur-
so de apelacion se resuelve de plano, el procedimien-
to para decidir el que se interponga contra los demas
que sean objeto del mismo, sera el siguiente:

El recurso se interpondra y sustentard ante el a
quo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la no-
tificacion del auto recurrido. Una vez sustentado el
recurso, se enviara al superior para su admision. Si el
recurso no es sustentado oportunamente, se declarara
desierto por el inferior y ejecutoriado el auto objeto
de la apelacion.

Si el recurso retne los requisitos legales, sera
admitido por el superior mediante auto que ordene
poner el memorial que lo fundamente a disposicion
de la parte contraria, durante tres (3) dias, en la Se-
cretaria.

Si ambas partes apelaren, los términos seran co-
munes.

Vencido el término de traslado a las partes, se
debe remitir al ponente para que elabore el proyecto
de decision.

El ponente registrara proyecto de decision en el
término de diez (10) dias y la Sala debe resolver den-
tro de los cinco dias siguientes.

Articulo 69. Causal de mala conducta. La no re-
mision oportuna e inmediata del proceso al superior
para que decida la apelacion o la demora en la fi-
jacion en lista para la contestacion de la demanda,
constituyen causales de mala conducta objeto de san-
ciones disciplinarias. En el primer caso, para la remi-
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sion del proceso por correo especial se dispondra de
la partida de gastos del proceso.

Articulo 70. Adicionese un cuarto inciso al arti-
culo 43 de la Ley 640 de 2001, cuyo texto sera el
siguiente:

En materia de lo contencioso administrativo,
cuando el fallo de primera instancia sea de caracter
condenatorio y contra el mismo se interponga el re-
curso de apelacion, el juez o magistrado debera citar
a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse
antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria.

Paragrafo. Si el apelante no asiste a la audiencia,
se declarara desierto el recurso.

Articulo 71. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podra atribuir competen-
cia, en forma transitoria, a jueces y magistrados o
grupo de estos, para los Unicos efectos de practicar
las pruebas en los despachos judiciales del pais que
por su congestion requieran ayuda para desconges-
tionar esta etapa del proceso, hasta poner al dia los
procesos.

Para todos los efectos procesales estos jueces
tendran las mismas facultades para el ejercicio de
sus funciones, que el juez director del proceso, y la
prueba asi practicada se entendera adelantada por el
despacho al cual pertenece el proceso.

Articulo 72. Sentencia oral. En los procesos con-
tencioso administrativos de tnica o de segunda ins-
tancia que se encuentren congestionados en la etapa
de fallo, en los términos que defina el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, podran fallarse oralmente, en
audiencia publica a la cual asistiran las partes pero
no intervendran, para lo cual los jueces, las salas de
magistrados de tribunal o del Consejo de Estado se-
sionaran dictando el fallo respectivo, debidamente
motivado y justificando su decision de la misma ma-
nera que las sentencias escritas.

Para estos efectos, la motivacion sera oral, por
parte del juez o magistrado ponente, pero la par-
te resolutiva de la decision se dejara constando por
escrito, en una providencia, que surtird los mismos
efectos de cualquier otra sentencia.

CAPITULO VI
Medidas sobre extincion de dominio

Articulo 73. Funciones de policia administrati-
va de la Direccion Nacional de Estupefacientes. El
Subdirector Juridico de la Direccién Nacional de Es-
tupefacientes tendra funciones de Policia de indole
Administrativa para hacer efectiva la entrega real y
material de los bienes inmuebles urbanos o rurales,
muebles, sociedades y/o establecimientos de comer-
cio ordenada en la sentencia de extincién de dominio
de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 793 de 2002.

Asi mismo, tendra funciones de indole adminis-
trativa para hacer efectiva la entrega a favor de la
Nacion-Fondo para la Rehabilitacion, Inversion So-
cial y Lucha contra el Crimen Organizado Frisco-
Direccion Nacional de Estupefacientes DNE, de los
bienes respecto de los cuales la autoridad judicial
haya decretado las medidas de embargo, secuestro
y suspension del poder dispositivo. En este evento,

las oposiciones presentadas seran dirimidas por la
autoridad judicial de conocimiento en la oportunidad
procesal respectiva y, en este caso no se suspendera
el cumplimiento de la medida cautelar decretada, ni
el curso de la diligencia.

Las autoridades de Policia locales, departamenta-
les y nacionales estaran obligadas a prestar el apoyo
que requiera el Subdirector Juridico para estas actua-
ciones.

Corresponde al Subdirector Juridico en el término
de cuarenta y ocho (48) horas hacer efectiva la entre-
ga ordenada por la Autoridad Judicial competente de
bienes sobre los cuales recae la medida cautelar o la
sentencia de extincion de dominio.

El acto que disponga hacer efectiva la entrega, se
comunicara por el medio mas expedito al poseedor,
tenedor o persona que a cualquier titulo se encuentre
ocupando o administrando el bien.

Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de co-
municacion del acto, el Subdirector Juridico prac-
ticara la diligencia directamente o por comision al
Inspector, Corregidor o Comisario de Policia.

Articulo 74. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 9A. De los medios de prueba. Son me-
dios de prueba la inspeccion, la peritacion, el docu-
mento, el testimonio y la confesion;y-etndieto.

El fiscal podra practicar otros medios de prueba
no contenidos en esta ley, de acuerdo con las dispo-
siciones que lo regulen, respetando siempre los dere-
chos fundamentales.

Articulo 75. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 10A. Del Tramite Abreviado. En caso
de incautacion de dineros o valores tales como meta-
les preciosos, joyas u otros similares que no tengan
propietario, poseedor o tenedor identificado o identi-
ficable, una vez surtido el emplazamiento, y siempre
que no comparezca alguien que demuestre interés
legitimo, el operador judicial de conocimiento dic-
tara, dentro de los diez dias siguientes, resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio, y
la remitira al juez competente para que adelante el
tramite correspondiente para la declaracion de extin-
cién de dominio a favor del Fondo para la Rehabi-
litacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado, a mas tardar dentro de los quince dias
siguientes al recibo de la respectiva resolucion.

Articulo 76. El articulo 11 de La Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la
accion el Fiscal General de la Nacion directamente,
o a través de los Fiscales Delegados que conforman
la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos o en su de-
fecto los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializados de cada seccional.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion se surtird ante la Unidad
de Fiscalias Delegadas ante Tribunal-Extincion del
Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos.
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Corresponde a los jueces penales del circuito es-
pecializados del lugar donde se encuentren ubicados
los bienes, proferir la sentencia que declare la extin-
cion de dominio. Si se hubieren encontrado bienes
en distintos distritos judiciales, sera competente el
juez determinado por reparto, de aquel distrito que
cuente con el mayor nimero de jueces penales del
circuito especializado. La aparicion de bienes en
otros lugares, posterior a la resolucion de inicio de la
accion, no alterara la competencia.

Articulo 77. Los incisos 1°y 2° del articulo 12 de
la Ley 793 de 2002 quedaran asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal competente
para conocer la Accion de Extincién de Dominio,
iniciara la investigacion, de oficio o por informacion
que le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 5° de la presente ley, con el fin de identifi-
car los bienes sobre los cuales podria iniciarse la ac-
cion, recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
y quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra de-
cretar medidas cautelares, o solicitar al Juez com-
petente, la adopcion de las mismas, segun corres-
ponda, que comprenderan la suspension del poder
dispositivo, el embargo y el secuestro de los bienes,
de dinero en depdsito en el sistema financiero, de
titulos valores, y de los rendimientos de los anterio-
res, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando
fuere imposible su aprehension fisica. En todo caso
la Direccion Nacional de Estupefacientes sera el
secuestre o depositario de los bienes embargados o
intervenidos.

Articulo 78. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 12A. Durante la fase inicial y con el
exclusivo propdsito de identificar bienes y recaudar
elementos materiales probatorios que fundamenten
la causal a invocar, el fiscal podrd utilizar las siguien-
tes técnicas de investigacion:

Registros y Allanamientos.

Interceptaciones de comunicaciones telefonicas y
similares.

Recuperacion de informacion dejada al navegar
por Internet u otros medios tecnologicos que produz-
can efectos equivalentes; y

Vigilancia de cosas.

Cuando se decrete la practica de las anteriores
técnicas de investigacion se debera proferir decision
de sustanciacion que contenga las razones o motivos
fundados para su practica.

Se cumplira con las exigencias previstas para
ellas en la Ley 906 de 2004.

Articulo 79. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo 12B, del siguiente tenor:

Articulo 12B. Si durante la fase inicial no se lo-
gran identificar bienes sobre los cuales podria ini-
ciarse la accion o no se acredita la existencia de al-
guna de las causales previstas en el articulo 2° de
esta ley, el Fiscal competente se abstendra de iniciar
tramite de extincion de dominio mediante resolucion

interlocutoria contra la cual proceden los recursos
de ley.

Esta decision podra ser revocada de oficio o a
peticion de parte aunque se encuentre ejecutoriada,
siempre que aparezcan nuevas pruebas que desvir-
tuen los fundamentos que sirvieron de base para pro-
ferirla.

Articulo 80. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 13. Del procedimiento. El tramite de la
accion de extincion de dominio se cumplird de con-
formidad con las siguientes reglas:

1. El Fiscal que inicie el tramite dictara resolu-
cién interlocutoria en la que propondra los hechos en
que se funda, la identificacion de los bienes que se
persiguen, la causal que se predica sobre los bienes
afectados y las pruebas directas o indiciarias condu-
centes que evidencien la causal invocada. Tratandose
de bienes en cabeza de terceros se debera relacio-
nar y analizar los medios de prueba que quebranten
la presuncion de buena fe que se predica sobre los
mismos.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segiin
corresponda, las cuales se ordenaran y ejecutaran an-
tes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-
dos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior. Contra esta decision proceden los recursos
de ley.

2. Laresolucion de inicio se comunicara al Agen-
te del Ministerio Publico y se notificara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a las personas afectadas
enviandoles comunicacion a la direccion conocida
en el proceso y fijando en el inmueble objeto de la
accion, noticia suficiente del inicio del tramite y el
derecho que le asiste a presentarse al proceso.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtird con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

3. Transcurrido cinco (5) dias después de libradas
las comunicaciones pertinentes y de haberse fijado
la noticia suficiente, se dispondra el emplazamiento
de quienes figuren como titulares de derechos reales
principales o accesorios segun el certificado de regis-
tro correspondiente o en su defecto a sus herederos o
beneficiarios en caso de bienes en sucesion por causa
de muerte, para que comparezcan a hacer valer sus
derechos.

4. El emplazamiento se surtirda por edicto, que
permanecera fijado en la Secretaria por el término
de cinco (5) dias y se publicara por una vez dentro
de dicho término, en un periodico de amplia circula-
cién nacional y en una radiodifusora con cobertura
en la localidad. Si el emplazado o los emplazados no
se presentaren dentro de los tres (3) dias siguientes
al vencimiento del término de fijacion del edicto, el
proceso continuara con la intervencion del curador
ad litem, quien velara por el cumplimiento de las re-
glas del debido proceso a favor de los afectados que
no hayan comparecido al tramite.
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5. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comtn de cinco (5) dias a los
intervinientes, quienes podran solicitar las pruebas
que estimen conducentes y eficaces para fundar su
oposicion.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran,
las pruebas solicitadas que se consideren conducen-
tes y las que oficiosamente considere oportunas el
investigador, las que se practicardn en un término de
treinta (30) dias que no serd prorrogable. La negativa
de decretar pruebas solicitadas por el afectado sera
susceptible de los recursos de ley.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

7. Concluido el término probatorio, el fiscal or-
denara que por Secretaria se corra el traslado por el
término comun de cinco (5) dias, durante los cuales
los intervinientes alegaran de conclusion. Esta deci-
sion solo sera susceptible del recurso de reposicion.

8. Transcurrido el término anterior, durante los
quince (15) dias siguientes el fiscal dictara una reso-
lucion en la cual decidira respecto de la procedencia
o improcedencia de la extincion de dominio.

9. Ejecutoriada la resolucion de que trata el nu-
meral anterior se remitira el expediente completo al
juez competente, quien dard el traslado de la reso-
lucion a los intervinientes por el término de cinco
(5) dias, para que puedan controvertirla aportando o
solicitando pruebas.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de prac-
ticadas las pruebas solicitadas el juez dictara la res-
pectiva sentencia que declarara la extincion de do-
minio o se abstendra de hacerlo. La sentencia que se
profiera tendra efectos erga omnes.

10. En contra de la sentencia que decrete la ex-
tincion de dominio solo procedera el recurso de ape-
lacion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera resuelto por el superior dentro de
los treinta (30) dias siguientes a aquel en que el expe-
diente llegue a su Despacho. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

11. Cuando se decrete la improcedencia sobre un
bien de un tercero de buena fe, el fiscal debera so-
meter la decision al grado jurisdiccional de consulta.
En los demas casos, sera el Juez quien decida sobre
la extincidén o no del dominio, incluida la improce-
dencia que dicte el fiscal sobre bienes distintos a los
mencionados en este numeral. En todo caso, se des-
estimard de plano cualquier incidente que los intere-
sados propongan con esa finalidad.

Los términos establecidos en el presente articulo
son improrrogables y de obligatorio cumplimiento, y
su desconocimiento se constituird en falta disciplina-
ria gravisima.

Articulo 81. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 14A. De los recursos. Contra las pro-
videncias interlocutorias proferidas por el fiscal que
conoce del tramite proceden los recursos de repo-
sicion, apelacion y queja, que se interpondran por

escrito y se tramitaran conforme al procedimiento
establecido en la Ley 600 de 2000, en lo que no sea
incompatible con lo dispuesto en la presente ley.

Las decisiones que declaran desierto el recurso de
apelacion y la que ordena el traslado a los sujetos
procesales para alegar de conclusion, seran las uni-
cas resoluciones de sustanciacion impugnables, con-
tra las cuales solo procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo. En los eventos en que el material pro-
batorio allegado por el recurrente demuestre de ma-
nera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el fiscal que conozca de los recursos podra
excluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio.

CAPITULO VII
Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal

Articulo 82. El articulo 57 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 57. Tramite para el impedimento.
Cuando el funcionario judicial se encuentre incurso
en una de las causales de impedimento debera mani-
festarlo a quien le sigue en turno, o, si en el sitio no
hubiere mas de uno de la categoria del impedido o
todos estuvieren impedidos, a otro del lugar mas cer-
cano, para que en el término improrrogable de tres
(3) dias se pronuncie por escrito.

En caso de presentarse discusion sobre el funcio-
nario a quien corresponda continuar el tramite de la
actuacion, el superior funcional de quien se declard
impedido decidira de plano dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la actuacion.

Para tal efecto, el funcionario que tenga la actua-
cion la enviard a la autoridad que deba resolver lo
pertinente.

Articulo 83. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 58A. Impedimento de magistrado. Del
impedimento manifestado por un magistrado co-
nocen los demas que conforman la sala respectiva,
quienes se pronunciaran en un término improrroga-
ble de tres dias. Aceptado el impedimento del magis-
trado, se complementara la Sala con quien le siga en
turno y si hubiere necesidad, se sorteara un conjuez.
Si no se aceptare el impedimento, tratandose de Ma-
gistrado de Tribunal Superior, la actuacion pasara a
la Corte Suprema de Justicia para que dirima de pla-
no la cuestion.

Si el magistrado fuere de la Corte Suprema de
Justicia y la Sala rechazare el impedimento, la de-
cision de esta lo obligard. En caso de aceptarlo se
sorteara un conjuez, si a ello hubiere necesidad.

Articulo 84. El articulo 60 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 60. Requisitos y formas de recusacion.
Si el funcionario en quien se dé una causal de im-
pedimento no la declarare, cualquiera de las partes
podra recusarlo.

Si el funcionario judicial recusado aceptare como
ciertos los hechos en que la recusacion se funda, se
continuara el tramite previsto cuando se admite cau-
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sal de impedimento. En caso de no aceptarse, se en-
viard a quien le corresponde resolver para que deci-
da de plano. Si la recusacion versa sobre Magistrado
decidiran los restantes magistrados de la Sala.

La recusacion se propondra y decidira en los tér-
minos de este Codigo, pero presentada la recusacion,
el funcionario resolvera inmediatamente mediante
providencia motivada.

Articulo 85. El articulo 96 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 96. Desembargo. Podra decretarse el
desembargo de bienes, cuando el imputado preste
caucion en dinero efectivo o mediante poliza de com-
paiiia de seguros o garantia bancaria, por el monto
que el juez sefiale para garantizar el pago de los da-
flos y perjuicios que llegaren a establecerse, como
de las demas obligaciones de contenido econdémico
a que hubiere lugar.

La caucion en dinero efectivo se considerara em-
bargada para todos los efectos legales.

Senalado el monto de la caucion, el interesado
debera prestarla dentro de un término no mayor de
veinte (20) dias contados a partir de la fecha en que
se impuso.

Cuando se profiera preclusion o sentencia absolu-
toria se condenard al peticionario temerario al pago
de los perjuicios que con la practica de las medidas
cautelares se hubieren ocasionado al imputado.

También se levantara el embargo cuando se pro-
fiera preclusion o sentencia absolutoria o vencidos
los treinta dias previstos en el articulo 106 sin que
se hubiere promovido el incidente de reparacion in-
tegral o trascurridos 60 dias contados a partir de la
ejecutoriada de la providencia del articulo 105 con-
denatoria en perjuicios sin que se presentare deman-
da ejecutiva ante el juez civil.

Articulo 86. El articulo 102 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 102. Procedencia y ejercicio del inci-
dente de reparacion integral. En firme la sentencia
condenatoria y, previa solicitud expresa de la victi-
ma, o del fiscal o del Ministerio Publico a instancia
de ella, el juez fallador convocara dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la audiencia ptblica con la que
dara inicio al incidente de reparacion integral de los
dafios causados con la conducta criminal y ordenara
las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de
este Cddigo, de ser solicitadas por el incidentante.

Articulo 87. El articulo 103 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 103. Trdmite del incidente de repara-
cion integral. Iniciada la audiencia el incidentante
formulara oralmente su pretension en contra del de-
clarado penalmente responsable, con expresion con-
creta de la forma de reparacion integral a la que aspi-
ra e indicacion de las pruebas que hara valer.

El juez examinard la pretension y debera recha-
zarla si quien la promueve no es victima o esta acre-
ditado el pago efectivo de los perjuicios y esta fuera
la unica pretension formulada. La decision negativa
al reconocimiento de la condicién de victima sera

objeto de los recursos ordinarios en los términos de
este codigo.

Admitida la pretension el juez la pondra en co-
nocimiento del condenado y acto seguido ofrecera
la posibilidad de una conciliacion que de prosperar
daré término al incidente. En caso contrario el juez
fijard fecha para una nueva audiencia dentro de los
ocho (8) dias siguientes para intentar nuevamente la
conciliacion y de no lograrse, el sentenciado debera
ofrecer sus propios medios de prueba.

Articulo 88. El articulo 105 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 105. Decision de reparacion integral.
En la misma audiencia el juez adoptara la decision
que ponga fin al incidente, mediante sentencia.

Articulo 89. El articulo 106 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 106. Caducidad. La solicitud para la re-
paracion integral por medio de este procedimiento
especial caduca treinta (30) dias después de haber
quedado en firme el fallo condenatorio.

Articulo 90. El articulo 178 de 1a Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 178. Tramite del recurso de apelacion
contra autos. Se interpondrd, sustentard y correra
traslado a los no impugnantes en la respectiva au-
diencia. Si el recurso fuere debidamente sustenta-
do se concedera de inmediato ante el superior en el
efecto previsto en el articulo anterior.

Recibida la actuacion objeto del recurso el juez lo
resolvera en el término de cinco (5) dias y citara a las
partes e intervinientes a audiencia de lectura de auto
dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el Magistrado po-
nente dispondra de cinco (5) dias para presentar
proyecto y de tres (3) dias la Sala para su estudio y
decision. La audiencia de lectura de providencia sera
realizada en 5 dias.

Articulo 91. El articulo 179 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 179. Tramite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso se interpondra en la
audiencia de lectura de fallo, se sustentara oralmente
y correra traslado a los no recurrentes dentro de la
misma o por escrito en los cinco (5) dias siguientes,
precluido este término se correra traslado comin a
los no recurrentes por el término de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda instancia, el juez
resolvera la apelacion en el término de 15 dias y ci-
tara a las partes e intervinientes para lectura de fallo
dentro de los diez dias siguientes.

Si la competencia fuera del Tribunal superior, el
magistrado ponente cuenta con diez dias para regis-
trar proyecto y cinco la Sala para su estudio y deci-
sion. El fallo sera leido en audiencia en el término de
diez dias.

Articulo 92. La Ley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179A, del siguiente tenor:

Articulo 179A. Cuando no se sustente el recur-
so de apelacion se declarard desierto, mediante pro-
videncia contra la cual procede el recurso de repo-
sicion.
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Articulo 93. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 179B, del siguiente tenor:

Articulo 179B. Procedencia del recurso de que-
Jja. Cuando el funcionario de primera instancia de-
niegue el recurso de apelacion, el recurrente podra
interponer el de queja, dentro del término de ejecuto-
ria de la decision que deniega el recurso.

Articulo 94. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 179C, del siguiente tenor:

Articulo 179C. Interposicion. Negado el recur-
so de apelacion, el interesado solicitard copia de la
providencia impugnada y de las demas piezas perti-
nentes, las cuales se compulsardn dentro del impro-
rrogable término de un (1) dia y se enviaran inmedia-
tamente al superior.

Articulo 95. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 179D, del siguiente tenor:

Articulo 179D. Trdmite. Dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de las copias debera susten-
tarse el recurso, con la expresion de los fundamentos.

Vencido este término se resolvera de plano.

Si el recurso no se sustenta dentro del término in-
dicado, se desechara.

Si el superior necesitare copia de otras piezas de
la actuacion procesal, ordenara al inferior que las re-
mita con la mayor brevedad posible.

Articulo 96. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 179E, del siguiente tenor:

Articulo 179E. Decision del recurso. Si el supe-
rior concede la apelacion, determinara el efecto que
le corresponda y comunicara su decision al inferior.

Articulo 97. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 179F, del siguiente tenor:

Articulo 179F. Desistimiento de los recursos.
Podra desistirse de los recursos antes de que el fun-
cionario judicial los decida.

Articulo 98. El articulo 183 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 183. Oportunidad. El recurso se inter-
pondra ante el Tribunal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la wltima notificaciéon y en un término
posterior comun de treinta (30) dias se presentara la
demanda que de manera precisa y concisa sefiale las
causales invocadas y sus fundamentos.

Si no se presenta la demanda dentro del térmi-
no sefialado se declara desierto el recurso, mediante
auto que admite el recurso de reposicion.

Articulo 99. El articulo 341 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 341. Tramite de impugnacion de com-
petencia. De las impugnaciones de competencia co-
nocera el superior jerarquico del juez, quien debera
resolver de plano lo pertinente dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de lo actuado.

En el evento de prosperar la impugnacion de
competencia, el superior debera remitir la actuacion
al funcionario competente. Esta decision no admite
recurso alguno.

Articulo 100. El articulo 447 de la ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 447. Individualizacion de la pena
y sentencia. Si el fallo fuere condenatorio, o si se
aceptare el acuerdo celebrado con la Fiscalia, el juez
concedera brevemente y por una sola vez la palabra
al fiscal y luego a la defensa para que se refieran a las
condiciones individuales, familiares, sociales, modo
de vivir y antecedentes de todo orden del culpable.
Si lo consideraren conveniente, podran referirse a la
probable determinacion de pena aplicable y la conce-
sion de algin subrogado.

Si el juez para individualizar la pena por imponer,
estimare necesario ampliar la informacion a que se
refiere el inciso anterior, podra solicitar a cualquier
institucion, publica o privada, la designacion de un
experto para que este, en el término improrrogable
de diez (10) dias habiles, responda su peticion.

Escuchados los intervinientes, el juez sefialara
el lugar, fecha y hora de la audiencia para proferir
sentencia, en un término que no podra exceder de
quince (15) dias contados a partir de la terminacion
del juicio oral.

Paragrafo. En el término indicado en el inciso an-
terior se emitira la sentencia absolutoria.

Articulo 101. El articulo 210 de la ley 600 de
2000 quedara asi:

Articulo 210. Oportunidad. El recurso se in-
terpondra dentro de los quince (15) dias siguientes
a la ultima notificacion de la sentencia de segunda
instancia y en un término posterior comun de treinta
(30) dias se presentara la demanda.

Si la demanda se presenta extemporaneamente, el
tribunal asi lo declarara mediante auto que admite el
recurso de reposicion.

CAPITULO VIII
Reformas del Proceso Contencioso Electoral

Articulo 102. El articulo 232 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 232. Tramite de la demanda electoral.
Recibida la demanda debera ser repartida el mismo
dia 0 a m4s tardar el siguiente habil.

Contra el auto que admita la demanda o su re-
forma no habra recursos; contra el que la rechaza,
cuando el proceso fuere de unica instancia, procede
el recurso de suplica ante el resto de los magistrados
o de reposicion ante el juez administrativo y cuando
fuere de dos, el de apelacion. Los recursos deberan
proponerse dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacion del auto y se resolveran de plano.

El auto admisorio de la demanda se ejecutara al
dia siguiente de su notificacion.

Articulo 103. El articulo 235 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 235. Intervencion de terceros-Desisti-
miento. En los procesos electorales cualquier perso-
na puede pedir que se la tenga como impugnador o
coadyuvante.

Las intervenciones de terceros solo se admitiran
hasta cuando finalice el término de fijacion en lista.

En estos procesos, ni el demandante ni los intervi-
nientes podran desistir.
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Articulo 104. El Codigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 236A. Acumulacion de pretensiones en
la demanda electoral. En una misma demanda elec-
toral no pueden acumularse pretensiones de nulidad
relativas a vicios en las calidades, requisitos e inha-
bilidades del elegido o nombrado, con las que se fun-
den en irregularidades en el proceso de votacion y en
los escrutinios. La indebida acumulacion de preten-
siones es causal de inadmision de la demanda para
que el demandante, dentro del término legal, las se-
pare en demandas diferentes y se proceda al reparto.

Articulo 105. El articulo 237 del Codigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 237. Acumulacion de procesos. Debe-
ran fallarse en una sola sentencia:

a) Los procesos en que se impugne una misma
eleccion o un mismo nombramiento, cuando la nu-
lidad se impetre por irregularidades en la votacion o
en los escrutinios.

b) Los procesos fundados en falta de calidades,
requisitos o en inhabilidades cuando se refieran al
mismo demandado.

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Ad-
ministrativos, vencido el término para la fijacion en
lista en el proceso que llegue primero a esta etapa, el
Secretario informara al ponente el estado en que se
encuentren los demas procesos posibles de acumu-
lacion.

En los juzgados administrativos y para efectos
de la acumulacion, proferido el auto admisorio de la
demanda el Despacho ordenara remitir oficios a los
demas Juzgados del Circuito Judicial comunicando
el auto respectivo.

Si se decreta la acumulacion, se ordenara fijar
aviso que permanecera en la Secretaria por un (1)
dia, convocando a las partes para la audiencia ptbli-
ca de sorteo del magistrado ponente o del juez que
deba conocer de los procesos acumulados. Contra
estas decisiones, no procede recurso.

Para la diligencia se sefialara el dia siguiente a la
desfijacion del aviso. Esta se practicard en presencia
de los jueces o de los magistrados de la Seccion, o
del tribunal a quienes fueron repartidos los procesos.
Al acto asistiran el Secretario, el Ministerio Publico,
las partes, y los demas interesados.

La inasistencia de alguna o algunas de las per-
sonas que tienen derecho a hacerlo no invalidara la
audiencia, siempre que se verifique con asistencia de
la mayoria de los jueces o magistrados o, en su lugar,
por ante el Secretario correspondiente y dos testigos.

Articulo 106. El articulo 242 del Codigo Conten-
cioso Administrativo quedard asi:

Articulo 242. Términos para fallar. En los pro-
cesos electorales de competencia del Consejo de Es-
tado y de los Tribunales Administrativos el ponente
debera registrar proyecto de sentencia dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha en que haya
entrado el expediente para fallo, y este debera pro-
ferirse dentro del término improrrogable de treinta
(30) dias contados desde la fecha en que se regis-

tr6 el proyecto. En los juzgados administrativos el
término para proferir sentencia sera de veinte (20)
dias siguientes a la fecha en que el expediente haya
entrado para fallo.

En los procesos que se refieran a elecciones de
corporaciones publicas de origen popular, por nin-
gun motivo podran prorrogarse los términos.

No obstante, en todos los procesos podra dictarse
auto para mejor proveer con el fin de aclarar los pun-
tos dudosos de la controversia.

Las pruebas asi decretadas se practicaran en el
término improrrogable de diez (10) dias y una vez
recaudadas el Secretario correra traslado a las partes
por tres (3) dias. Contra el auto que las decreta no
cabra recurso alguno.

El incumplimiento de los términos para fallar pre-
vistos en este articulo constituird causal de mala con-
ducta, que se sancionara con la pérdida del empleo.

Vencido el término para alegar no se admitira in-
cidente alguno distinto de recusacion, si el magistra-
do o juez hubiere comenzado a conocer después de
aquel, y de nulidad por falta de competencia funcio-
nal sobre el cual, una vez decidido, no cabra recurso.

Articulo 107. E1 Cédigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo contenido sera el
siguiente:

Articulo 242A. Nulidades procesales y no re-
mision inmediata de escritos y recursos improce-
dentes. En la segunda instancia no se podran pro-
poner hechos constitutivos de nulidad que debieron
ser alegados en primera instancia, salvo la falta de
competencia funcional y la indebida notificacion del
auto admisorio de la demanda al demandado o a su
representante.

Los escritos y peticiones diferentes a los citados
solo se pondran en conocimiento del Despacho por
el Secretario en la siguiente actuacion procesal.

La nulidad procesal generada en la sentencia solo
procederd por incompetencia funcional, indebida
notificacion del auto admisorio de la demanda al
demandado o a su representante, por omision de la
etapa de alegaciones y cuando la sentencia haya sido
adoptada por un nimero inferior de magistrados al
previsto por la ley.

Mediante auto no susceptible de recurso, el Juez o
Magistrado Ponente rechazara de plano por improce-
dente la solicitud de nulidad contra la sentencia que
se funde en causal distinta de las mencionadas.

Articulo 108. El articulo 246 del Codigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 246. Aclaracion y adicion. Hasta los
dos dias siguientes a aquel en el cual quede notifica-
da la sentencia podran las partes o el Ministerio Pu-
blico pedir que la sentencia se aclare o se adicione.

También podra aclararse el fallo de oficio, dentro
de dicho término, en caso de que se hubiere incu-
rrido en error aritmético o hubiere motivo de duda
respecto de conceptos o frases que estén contenidos
en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan
en ella.

Debera adicionarse de oficio o a solicitud de par-
te, dentro del término previsto, por medio de senten-
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cia complementaria, cuando omita la resolucion de
cualquiera de los extremos de la /itis o de cualquier
otro punto que de conformidad con la ley deba ser
objeto de pronunciamiento.

El superior debera complementar la sentencia
del a quo cuando pronuncie la de segunda instan-
cia, siempre que la parte perjudicada con la omision
haya apelado o adherido a la apelacion; pero si dejo
de resolver la demanda de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que se dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio o a
solicitud de parte dentro del término de ejecutoria.

La decision sobre la aclaraciéon o adicion no es
susceptible de recursos. Los escritos y peticiones que
contravengan esta disposicion son improcedentes y
el Secretario los enviara al Despacho una vez comu-
nicada la sentencia.

Articulo 109. El Codigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 246A. Incidente de regulacion de ho-
norarios. En el proceso electoral, en segunda instan-
cia no se tramitara incidente de regulacion de hono-
rarios. Resuelta la apelacion, el proceso se remitira
al juez de primera instancia para que lo tramite y
decida.

En primera y en unica instancia el incidente de
regulacion de honorarios no suspende el proceso y se
resuelve como un asunto accesorio.

Articulo 110. El articulo 250 del Codigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 250. Apelacion. El recurso de apela-
cion contra la sentencia de primera instancia se in-
terpondra y sustentara ante el a quo en el acto de
notificacion o dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes. Esta apelacion se concedera en el efecto sus-
pensivo.

Si el recurso no es sustentado oportunamente el
inferior lo declarara desierto y ejecutoriada la sen-
tencia.

Sustentado el recurso, se enviara al superior a
mas tardar al dia siguiente para que decida sobre su
admision. Si retne los requisitos legales, sera admi-
tido mediante auto en el que ordenara a la Secretaria
poner el memorial que lo fundamente a disposicion
de la parte contraria, por tres (3) dias.

Si ambas partes apelaren, los términos serdn co-
munes.

Contra el auto que concede y el que admite la ape-
lacién no procede recurso.

Los Secretarios seran responsables de las demo-
ras que ocurran en el envio de los expedientes.

Articulo 111. El articulo 251 del Codigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 251. Tramite en segunda instancia. La
segunda instancia se regird por el siguiente tramite:

El reparto del negocio se hara, a mas tardar, den-
tro de los dos (2) dias siguientes a su llegada al Con-
sejo de Estado o al Tribunal Administrativo.

Para la apelacion de sentencias el mismo dia o al
siguiente, el ponente dispondra en un solo auto que
se fije en lista el negocio por tres (3) dias, vencidos
los cuales quedara en la Secretaria por otros tres (3)
dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito. Cumplido el término anterior el Ministe-
rio Publico tendra cinco (5) dias para que emita su
concepto.

Vencido este término, al dia siguiente se enviara
el expediente al Despacho del ponente.

Los términos para fallar se reduciran a la mitad de
los sefialados en el articulo 242.

Articulo 112. El Cédigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 251A. Aspectos no regulados. En lo no
regulado, al proceso contencioso-electoral se aplica-
ran, las normas consagradas en este Codigo y en sub-
sidio las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea estrictamente compatible con la
naturaleza de la accion electoral.

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 113. Pruebas extraprocesales. Podran
practicarse ante notario prucbas extraprocesales
destinadas a procesos de cualquier jurisdiccion,
salvo la penal, con citacién de la contraparte y con
observancia de las reglas sobre practica y contra-
diccidn establecidas en el Codigo de Procedimiento
Civil.

La citacion de la contraparte para la practica de
pruebas extraprocesales debera hacerse mediante no-
tificacién por aviso, con no menos de diez dias de
antelacion a la fecha de la diligencia.

Para estos efectos, facultase a los notarios para
que reciban declaraciones extraproceso con fines ju-
diciales.

Articulo 114. Las entidades publicas de cualquier
orden, encargadas de reconocer y pagar pensiones de
jubilacion, prestaciones sociales y salariales de sus
trabajadores o afiliados, o comprometidas en dafios
causados con armas de fuego, vehiculos oficiales,
dafos a reclusos, conscriptos, o en conflictos tributa-
rios o aduaneros, para la solucion de peticiones o ex-
pedicion de actos administrativos, tendran en cuenta
los precedentes jurisprudenciales que en materia or-
dinaria o contenciosa administrativa, por los mismos
hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cin-
€0 0 mas casos analogos.

Articulo 115. Facultese a los jueces, tribunales,
altas cortes del Estado, Sala Disciplinaria del Conse-
jo Superior de la Judicatura y de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura para que cuando existan
precedentes jurisprudenciales, conforme al articulo
230 de la Constitucion Politica, el articulo 10 de la
Ley 153 de 1887 y el articulo 4° de la Ley 169 de
1896, puedan fallar o decidir casos similares que es-
tén al Despacho para fallo sin tener que respetar el
turno de entrada o de ingreso de los citados procesos,
conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley
446 de 1998.
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Articulo 116. Experticios aportados por las par-
tes. La parte que pretenda valerse de un experticio
podra aportarlo en cualquiera de las oportunidades
para pedir pruebas. El experticio debera aportarse
acompafiado de los documentos que acrediten la ido-
neidad y la experiencia del perito y con la informa-
cion que facilite su localizacion.

El juez citard al perito para interrogarlo en au-
diencia acerca de su idoneidad y del contenido del
dictamen, si lo considera necesario o si la parte con-
tra la cual se aduce el experticio lo solicita dentro
del respectivo traslado. La inasistencia del perito a la
audiencia dejara sin efectos el experticio.

Articulo 117. Designacion de secuestre. Solo po-
dran ser designados como secuestres quienes hayan
obtenido licencia con arreglo a la reglamentacion que
expida el Consejo Superior de la Judicatura. Dicha
licencia solo se concedera a las personas naturales
o juridicas que previamente garanticen la indemni-
zacion de los perjuicios que llegaren a ocasionar por
el incumplimiento de sus deberes o por la indebida
administracion de los bienes a su cargo, mediante
poliza expedida por una compaiiia de seguros legal-
mente autorizada.

En las ciudades con mas de quinientos mil ha-
bitantes, la cuantia de la poliza sera equivalente a
doscientos salarios minimos legales mensuales. En
las demds ciudades y municipios la cuantia serd de-
terminada por el Consejo Superior de la Judicatura
teniendo en cuenta el indice de poblacion.

Articulo 118. Inscripcion de actos juridicos,
hechos juridicos y providencias. Todos los actos,
hechos y providencias que deban inscribirse en el
registro civil o que afecten el mismo, podran ins-
cribirse en cualquier oficina autorizada para cum-
plir con la funcién de registro civil del territorio
nacional o en los consulados de Colombia en el
exterior.

Articulo 119. El numeral 7 del articulo 127 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993) quedara asi:

7. Entrega de dineros sin juicio de sucesion.
Si muriere una persona titular de una cuenta en la
seccion de ahorros, o de una cuenta corriente, o de
dineros representados en certificados de depdsito a
término o cheques de gerencia, cuyo valor total a fa-
vor de aquella no exceda del limite que se determine
de conformidad con el reajuste anual ordenado en el
articulo 29 del Decreto 2349 de 1965, y no hubiera
albacea nombrado o administrador de los bienes de
la sucesidn, el establecimiento bancario puede, a su
juicio, pagar el saldo de dichas cuentas, o los valores
representados en los mencionados titulos valores —
previa exhibicion y entrega de los instrumentos al
emisor— al conyuge sobreviviente, al compaiiero o
compafiera permanente, o a los herederos, 0 a uno u
otros conjuntamente, segtin el caso, sin necesidad de
juicio de sucesion. Como condicién de este pago el
establecimiento bancario puede requerir declaracio-
nes juradas respecto a las partes interesadas, la pre-
sentacion de las debidas renuncias, la expedicion de
un documento de garantia por la persona a quien el
pago se haga y el recibo del caso, como constancia
de pago. Por razon de tal pago, hecho de acuerdo con

este numeral, el establecimiento bancario no tendra
responsabilidad para con el albacea o el administra-
dor nombrados después.

Articulo 120. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, se implementara la notificacion por
medios electronicos, de acuerdo con la reglamenta-
cidén que para el efecto expida el Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 121. La implementacion y desarrollo de la
presente ley, se atendera con los recursos que el Go-
bierno Nacional viene asignando a la Rama Judicial, en
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo transito-
rio del articulo 1° de la Ley 1285 de 2009, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el marco fiscal
de mediano plazo y el marco de gasto de mediano.

Articulo 122. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.
De los honorables Congresistas,

Javier Cdceres Leal, Alfonso Valdivieso Sar-
miento, Samuel Arrieta Vuelvas, Héctor Heli Rojas
Jiménez, Senadores de la Republica; Zamir Silva
Amin, German Varon Cotrino, Oscar Arboleda Pa-
lacio, Telésforo Pedraza Ortega, Representantes a
la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto IV del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley numero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision legal para la Equidad de la Mu-
Jjer del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Luzelena Restrepo Betancur.

Palabras de la honorable Senadora Luzelena Res-
trepo Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Luzelena Restre-
po Betancur:

Muchas gracias sefior Presidente, en cuanto a
este proyecto de ley, primero yo quiero anunciar
mi voto positivo, porque durante todos estos 3
afios que he estado en el Congreso me he carac-
terizado, por tratar de apoyar mucho todo lo que
tiene que ver con las iniciativas de las mujeres,
pero sl me deja un pequefio sin sabor, el saber que
al ver el Orden del Dia, se habla en este proyecto
de que estan alli representadas todas las Senado-
ras y Representantes que estuvimos en el Congre-
so en este tiempo que termina en el dia de hoy, y
noto que al menos el nombre mio no se encuentra
y creo que hay otras Senadoras y Representantes
que manifestaron lo mismo, pero pues no se atre-
ven hablar acd. Me puse en la tarea de investigar
y mas o menos he visto que cuando se presento
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el proyecto, inicialmente mi nombre aparecia alli,
pero por algin motivo fue tachado y se le coloco
encima la palabra anulado.

Entonces lo que yo quiero dejar como reflexion para
las mujeres que lleguen en el futuro, es el hecho de que
nosotras las mujeres hablamos acerca de la discrimina-
cion de la que somos objeto, pero nosotras mismas mu-
chas veces no nos apoyamos mutuamente en las distintas
iniciativas que tenemos, el hecho de que se trate de tener
una Comision de Mujeres, no quiere decir que toda ini-
ciativa que salga de alli tenga que ser aprobada o que
estemos siempre de acuerdo, pero si podemos aprender
muchos de los hombres, tanto que yo he aprendido aca en
estos dias, en estos 3 afios que he estado aca, como cuan-
do llega un proyecto de ley aca y hay alguna pregunta o
discrepancia inmediatamente se procura negociar, no ne-
gociar sino hablar con las personas y mirar de qué forma
podemos explicar como es la iniciativa y llegar a algin
acuerdo para que todo el mundo esté satisfecho, pero no
fue igual en este proyecto, hice simplemente una pregun-
ta que no queria decir que no fuera a apoyar y nunca me
fue contestada esta pregunta.

En realidad creo que nosotros debemos aprender
mucho de los hombres que llevan muchisimo tiempo
en el poder por siglos y que han aprendido este arte
de poder llevar a cabo las iniciativas ayudandonos
mutuamente, las mujeres tenemos mucho que apren-
der todavia, pero estoy muy contenta de saber que se
han hecho muchos avances, hay una cosa en la que
yo personalmente no estoy de acuerdo cuando trata-
mos en algunas oportunidades, de llegar a algunos
acuerdos para sacar adelante iniciativas en la ban-
cada de mujeres y es el hecho de que se piense que
la mujer solamente tiene que estar sacando adelante
proyectos que tengan que ver, con la familia o con
sacar adelante mds tiempo libre para la mujer que
tenga un hijo, o cosas por el estilo y que en ninglin
momento se piense que la mujer puede tratar temas
distintos que tengan que ver por ejemplo con la eco-
nomia, con la arquitectura, con la ingenieria indus-
trial y temas por el estilo.

Entonces no debemos encasillarnos en ciertos
temas, entonces seria como una recomendacion que
dejaria para las mujeres que lleguen en el futuro,
yo he estado apoyando a la mujer y prueba de ello
es de que siempre que tuvimos la oportunidad de
votar y que yo veia que se podia entregar un apoyo
a una mujer, ya fuera para Magistrada, para cual-
quiera de las votaciones que tuvimos, asi lo hice,
también para las elecciones al ver que habia una ne-
cesidad de una segunda vuelta, también vote por la
doctora Noemi para la Presidencia de la Republica
y lo hice también para las distintas posiciones den-
tro del Congreso. Asi que no es que yo no esté de
acuerdo con los proyectos de las mujeres, sino que
debemos trabajar un poco mas unidas en un futuro y
sacar adelante las iniciativas y manifiesto que voto
positivamente este proyecto; muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios:

Gracias sefior Presidente, primero que todo como
veo ya en el tablero electronico que ha sido apro-

bado el proyecto, yo quisiera una vez mas reiterarle
las gracias a todos los colegas por este proyecto de
ley, que indudablemente es de vital importancia, yo
quiero lamentar lo que ha planteado la doctora Luze-
lena Restrepo y con toda razén, pero yo quiero de-
cirle doctora Luzelena que no es con el &nimo discri-
minatorio sino que el proyecto de ley fue trabajado
en la bancada de mujeres y se sobreentiende que la
bancada de mujeres de este Congreso es bicameral,
donde estamos todas las mujeres, e incluso han asis-
tido algunos hombres que nos han acompafiado en
estas propuestas ¢ indudablemente todo el Senado y
la Camara han acompafiado las propuestas como fue
la ley por el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias.

Sin embargo, yo quiero reiterar que este pro-
yecto de ley es de vital importancia, porque hoy
estd como una comision accidental, o sea como
algo marginal y dada las condiciones del pais, so-
bre todo que Colombia sigue con unos niveles de
discriminacidn reales, aunque en la formalidad he-
mos avanzado, es muy importante que haya una
comision especial, para mirar politicas publicas y
sobre todo generar unos procesos de equidad y de
igualdad que van a beneficiar a todo el pais y en
principio a 51.8% de la poblacién que somos las
mujeres. Yo quiero decir y con eso concluyo se-
flor Presidente, que yo acabo de venir de la Cum-
bre que hubo en Washington y estuve en Ottawa
también la Comision Mundial de la Unidn Inter-
parlamentaria y el tema de la discriminacion de
la mujer fue vital, se nos coloco y nos comprome-
timos a generar un decalogo del trabajo que los
parlamentos debiéramos hacer para acabar con las
practicas discriminatorias y en ese sentido sefior
Presidente yo quiero saludar no solamente la ini-
ciativa que como bancada de mujeres hemos teni-
do, sino la de todo este Congreso por hacer posible
que esta comision juegue un papel en los proce-
sos de igualdad, frente a la lucha contra la salud,
frente a la mortalidad materna que Colombia si-
gue con un cuarto lugar en América Latina y eso
hace necesario que haya una comision especifica,
con todas las condiciones, que tenga Secretaria,
coordinacidn, los asistentes universitarios que nos
permitan actuar, no solamente con la claridad ar-
gumentativa, sino con la profundidad de la inves-
tigacion; muchas gracias a usted por su gentileza
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposiciéon positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nume-
ro 127 de 2009 Senado, cierra su discusion y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009;
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 63
TOTAL: 63 Votos



Pagina 92

Lunes, 19 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 415

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley niimero 127 de 2009 Senado, por la cual se mo-
difica y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la comi-
sion legal para la equidad de la mujer del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Loépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuifez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jesus Enrique

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 127 de 2009 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Esneda
Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Esneda
Cordoba Ruiz:

Gracias Presidente, muy brevemente también
porque creo que para muchos de mis compafieros
que llevan mucho tiempo aqui en el Senado de la Re-
publica, es absolutamente claro que esta ha sido una
pelea, que ha sido aspiracion de las mujeres desde
hace muchisimos afios y sobre todo desde que cuan-
do tuvimos la oportunidad con la Senadora Cecilia
Lopez de ir a la Conferencia de Pekin ya hace algtin
tiempo, ya estamos hablando de Beijin mas quince
pues deberiamos haber puesto a funcionar esta comi-
sién. Yo creo y no le veo ningun inconveniente que
la Senadora Luzelena Restrepo firme el proyecto con
las otras Senadoras que no lo hayan hecho; porque
no se veria bien que todas las que estamos aqui lo
hayamos firmado y que no tengamos la deferencia de
plantearle a ella que por alguna circunstancia pudo
de pronto no haber estado en el momento oportuno
para suscribirlo o para participar en el debate de la
bancada de mujeres, que no fue nada facil tampoco,
para que lo haga en este momento y sobre todo co-
nociendo de tiempo atras cudl ha sido la vocacion de
ella y la vocacion también de Regina Once, que es
su mama.

Por eso me parece que hoy es un dia muy impor-
tante en ese sentido, hemos venido haciendo unos
balances algunas mujeres en los distintos eventos
que se han dado a nivel mundial, yo participé hace
poco en Granada en Espaiia, haciendo un balance de
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lo que han sido la plataforma de accion de Pekin y lo
cierto es que el balance es bastante negativo, es bas-
tante preocupante y sobre todo en un pais en guerra
como Colombia, donde el desplazamiento tiene ros-
tro de mujer, donde la pobreza tiene rostro de mujer,
donde ademas cada vez es mas imposible lograr que
las mujeres participen, en cargos de decision y de
eleccion o de eleccion popular como estos y sobre
todo dentro de los partidos, por eso yo celebro enor-
memente que se haya logrado tomar esta decision.

Sefior Presidente, hay 2 proyectos mas que van en
la misma via de este proyecto, que son supremamen-
te importantes y que el Senado, yo diria que cerraria
con broche de oro esta legislatura donde pudieran
aprobarse como creo que va ser en el dia de hoy o en
el de mafiana, el que tiene que ver con el de los ar-
tistas, que conforma una especie de fondo para ellos,
algo que es muy importante en la vida cultural y del
pais y tercero, el que mencioné inicialmente, que es
ponente el Senador del PIN, que es ponente el Presi-
dente de la Comision Primera del Senado y que qui-
siéramos que se aprobara también, el Senador Arrie-
ta, que es ponente y que seria muy importante lograr
aprobarlo, porque los 3 proyectos, son 3 proyectos
que caminan en la misma direccion, lograr acciones
afirmativas para desestructurar la desigualdad tanto
en mujeres como en afrodescendientes, indigenas y
el caso de los artistas, que es un tema muy importan-
te para la cultura como elemento integrador de este
pais.

Asi seflor Presidente que yo le rogaria que a ren-
glon seguido de que votemos este proyecto, no sin
antes invitar a las compaferas Senadoras, que no lo
hayan rubricado que lo hagan, porque creo que es
un ejemplo de solidaridad de las mujeres pedirle que
someta a votacion los otros 2 proyectos, que ademas
enaltecen la labor que el Congreso de la Republica
hace al incluir sectores marginalmente excluidos
desde hace mucho tiempo en la sociedad colombia-
na; muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Lopez
Montafio:

Gracias sefior Presidente, también muy breve
quiero expresar mi complacencia y agradecimien-
to con nuestros colegas, porque este proyecto es un
paso mas en un esfuerzo muy grande que se ha hecho
en esta legislatura y como decia la Senadora Piedad
Coérdoba, desde hace mucho tiempo se estaba tratan-
do de consolidar un esfuerzo que ya ha dado sus fru-
tos, la Ley de Violencia es absolutamente oportuna,
hoy que los feminicidios estan presentando una ci-
fras absolutamente vergonzosas en Colombia, quiero
decir ademas que hoy hay la posibilidad de que sa-
quemos otro proyecto en la Camara, que ya fue apro-
bado en el Senado, que es la economia del cuidado
Senadora Piedad Cérdoba y queridas colegas, eso ha
sido un esfuerzo muy grande que finalmente logré
el apoyo del Gobierno y que reivindica ese trabajo
no remunerado de la mayoria de mujeres y algunos
hombres en el hogar.

Con esto logramos consolidar y contrarrestar un
poco el deterioro que ha habido en el acceso de la
mujer a la politica, en estas tltimas elecciones mu-

chas mujeres importantes no lograron acceder ni al
Senado ni a la Camara, pero creo que queda una ta-
rea y una experiencia muy positiva y apoyo sin duda
el proyecto de ley que favorece a los actores, creo
que eso es parte de estos grupos que no han recibido
la atencion suficiente; gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas Montoya:

Gracias Presidente, quiero agradecer a todas las
mujeres que durante esta legislatura, trabajaron in-
cansablemente para que esta comision fuera hoy una
realidad, creo fundamentalmente que el debate po-
litico en el Congreso de la Republica va a -articular
estos derechos, hacer mucho mas visible la diversi-
dad de las mujeres, la diversidad sexual, la diversi-
dad étnica, la diversidad religiosa y cémo cada uno
de los proyectos que se debaten en el Congreso de la
Republica tienen que garantizar los derechos de las
nifias y las mujeres en todo su ciclo vital y entender
que por ejemplo, el debate que hoy teniamos sobre la
salud, la vision que las mujeres tenemos sobre como
invertir el presupuesto publico en la vida, en el cui-
dado de ella, en la proteccion ambiental, en parar la
guerra, en trabajar por la paz, en hacer que la eco-
nomia tenga una vision de un esfuerzo fundamental
por el desarrollo, seguramente la comision que se ha
creado permitirda que las mujeres potenciemos este
dialogo politico, con nuestros compaiieros en el Se-
nado.

Me satisface profundamente haber votado positi-
vamente y me encantaria si el tramite lo permite, que
mi nombre como Senadora que llegué tardiamente
a esta legislatura en el Congreso, por ser una defen-
sora de los derechos de las mujeres, por creer en la
participacion politica de las mujeres en este pais, me
encantaria que mi nombre hiciera parte de este es-
fuerzo y que sigamos avanzando en Colombia, para
que en vez de retroceder por la guerra, por la vio-
lencia, por los presupuestos dirigidos a la muerte, al
exterminio, a la enemistad, las mujeres potenciemos
en el Congreso de la Republica una luz de esperanza
en Colombia. Gracias a todas las mujeres, a todos
los hombres que hoy le estan diciendo a Colombia
que esta comision va a potenciar con mayor fuerza
la participacion desde la diferencia de las mujeres en
la politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Sefior Presidente muchas gracias, pues obviamen-
te yo voté afirmativamente este proyecto y pienso
que las sefioras Senadoras no tienen por qué darnos
gracias, la verdad es que estamos cumpliendo con un
deber que esta claramente determinado en la Cons-
titucion, es muy importante este proyecto porque va
ser un instrumento para favorecer a millones de mu-
jeres que hoy sufren discriminaciones negativas en
el pais.
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Sefior Presiente ya se aprobd el proyecto, yo voy
es a hacer la siguiente proposicion: la Senadora Pie-
dad Cérdoba y algunos otros senadores han hablado
de unos importantes proyectos que siguen en el Or-
den del Dia, yo le voy a pedir a su sefioria, que mo-
difiquemos el Orden del Dia, para que nos ocupemos
de algunos proyectos que deben tener una prioridad
el dia de hoy, yo le propongo sefior Presidente que
el tema de la regulacion de los tratamientos para los
adictos portadores de droga, se ponga en el siguiente
punto del Orden del Dia, eso no va ser ley todavia,
es para que haga transito a la Camara, la Senadora
Piedad Cordoba hablo de los artistas, ese me parece
que también es muy importante y que deberiamos
pasarlo también en el Orden del Dia y no sé si algiin
otro Congresista, algiin otro Senador o el Ministro
o alguien quiera que se suba, que se suba otro pro-
yecto. Sefior Presidente pero es que yo me enredé,
entonces ¢l de la regulacion del porte de droga, el
de los artistas y el de los afrodescendientes que tam-
bién menciono6 la Senadora Piedad Coérdoba, hasta
ahi voy yo; muchas gracias, le ruego poner en consi-
deracion la proposicion.

La Presidencia interviene para aclarar:

Yo le explico al Senador Héctor Heli, mire el pro-
yecto de ley de los artistas no puede entrar hoy por
términos, tendria que ser, en el dia de mafiana.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara:

Gracias Presidente, Senador, como el de los ar-
tistas no puede subir, mantengamos el Orden del
Dia, ahi hay un proyecto supremamente importante,
vamos a evacuar varios hoy cierto, y mafiana arran-
camos con esos proyectos que propone el Senador
Héctor Heli, entonces para que mantengamos el
Orden del Dia Presidente y votemos 4, alcanzamos
a votar 5 proyectos si nos quedamos juiciosos un
rato.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Gracias sefior Presidente, usted habia alcanzado
a anunciar el Proyecto 257, es un proyecto que no
suscita la mayor discusion, relacionado con el tema
de Derechos Humanos, es un proyecto de 3 articu-
los, que sé que no va a suscitar ninguna discusion y
yo le pediria al sefior Presidente que a continuacion
de que cierre esta votacion, pusiera en consideracion
este proyecto que le acabo de mencionar; muchas
gracias, ademas estd en el Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideraciéon de la Ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulado con las modificaciones presen-
tadas, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
Plenaria el articulado con las modificaciones pro-
puestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 127 de 2009 Senado, por la cual

se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea
la Comision legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado surta su tramite en la honorable Camara de Re-
presentantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado con las modificaciones pro-
puestas, titulo y que surta su transito en la hono-
rable Camara de Representantes del Proyecto de
ley ntimero 127 de 2009 Senado, cierra su discu-
sidn y, de conformidad con el Acto Legislativo 01
de 2009; abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vo-
tacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 60

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, titulo y que surta su trdansito en la ho-
norable Camara de Representantes, del Proyecto
de ley niimero 127 de 2009 Senado, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea la Co-
mision Legal para la Equidad de la Mujer del Con-
greso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lopez Montaifio Cecilia Matilde
Lopez Sabogal Ramon Elias

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las modificaciones propuestas, titulo y que surta su
transito en la honorable Camara de Representantes
del Proyecto de ley nimero 127 de 2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 257 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en ma-

teria de informes anuales sobre Derechos Humanos
y libre comercio entre la Repuiblica de Colombia y
Canada”, hecho en Bogota el dia 27 de mayo de
2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Manuel Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

El Congreso de Colombia aprobd el Tratado de
Libre Comercio entre nuestro pais y Canada, el pro-
yecto esta actualmente pendiente de la aprobacion en
el Congreso en el Canada, pero una de las exigen-
cias que ha hecho Canad4, es precisamente sobre el
tema de Derechos Humanos, cudl seria el impacto
que va a producir la implementacion del Tratados de
Libre Comercio en el tema de Derechos Humanos,
en este acuerdo los Gobiernos se obligan, tanto el
Gobierno del Canada como el Gobierno colombiano,
a presentar anualmente a sus respectivos Congresos
un informe sobre ese impacto que generard la imple-
mentacion de ese Tratados de Libre Comercio, un in-
forme que estara no solamente a consideracion de los
Congresos, sino que también estara a consideracion
del publico en general.

De tal manera que esto me parece que es un avan-
ce y en ese sentido lo que se busca es que haya un
mayor conocimiento sobre el tratamiento de estos
temas. De tal manera que yo le pediria sefior Presi-
dente, que una vez aprobada la proposicion con que
termina el informe, es un proyecto de 3 articulos, que
se omita la lectura de estos articulos y que se someta
a votacion. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, el Senador Enriquez Rosero
ha dicho que este proyecto de ley es una exigencia
del Gobierno canadiense, que tiene que ver con que
el Congreso de ese pais ratifique el Tratado de Libre
Comercio que suscribieron los 2 Gobiernos, ya de
entrada es perturbadora la idea de que este proyecto
sea una exigencia de un Gobierno extranjero, no, no
deja de llamar la atencidén y que el Ponente eso lo
diga con toda tranquilidad y no haya una exclama-
cién aqui en este Congreso, sino que pase como otra
normalidad a la que nos tiene acostumbrados el ac-
tual Gobierno del Presidente Uribe; pero yo le quiero
explicar a los Congresistas y a los colombianos, que
espero algun dia nos escuchen, cudl es el cuento de
la exigencia y por qué.

Todos sabemos que el Tratado de Libre Comer-
cio entre Colombia y Canadd, y Colombia y Estados
Unidos, estan varados en esos paises no por razones
economicas, los canadienses saben que son ganado-
res en ese negocio, los gringos saben que saben que
son ganadores en ese negocio, pero en esas socieda-
des hay sectores que repudian los horrores de la per-
secucion al sindicalismo, las violaciones a los Dere-
chos Humanos, en estos tltimos 15 dias asesinaron
un dirigente sindical del INPEC y esta gravemente



Pagina 96

Lunes, 19 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 415

herido un dirigente sindical de la Frontino Gold Mi-
nes, que es una empresa que va a ser vendida a me-
nos precio a una Trasnacional Canadiense. Entonces
el Gobierno de Canada ha hecho esta exigencia, que
se supone debe darles garantias a los canadienses,
de que el Gobierno de Colombia no va a seguir ha-
ciéndose el de la vista gorda frente a las violaciones
de los Derechos Humanos, esta se supone que es la
logica de este proyecto y asi se lo van a vender a los
canadienses y asi se lo van a vender a los colombia-
nos, no me sorprenderia que el doctor Plata que vi
por ahi, se pare ahora y nos diga que este proyecto
de ley es el que va a garantizar que en el TLC entre
Colombia y Canada no va a haber mas violaciones a
los Derechos Humanos, fundamentalmente por su-
puesto en Colombia.

Pues bien, yo me tomé el trabajo Senadores, y co-
lombianos de leer el proyecto de ley y lamento decir-
le que el proyecto de ley no contiene absolutamente
nada, repito nada que apunte a mejorar la situacion
de los Derechos Humanos en Colombia, nada es
nada, esta cuidadosamente redactado para confundir
a la opinidn publica, para transmitir una idea que no
corresponde con la realidad del articulado, todo se
reduce a que el Gobierno de Colombia y el de Cana-
da cada uno por su cuenta, le presentaran cada afio
un informe al Congreso colombiano, diciendo cémo
esta la situacion de Derechos Humanos en relacion
con los Tratados de Libre Comercio, eso no es nada,
no es nada, aqui estamos hablando de que en los ul-
timos 15 dias hay un dirigente sindical asesinado y
otro en grave estado de salud, porque fue abaleado,
estoy hablando de dirigentes sindicales, no de traba-
jadores de base.

Entonces yo tengo que lamentar y tengo que re-
pudiar doctor Plata y colombianos, que el Gobierno
de Colombia y el Gobierno del Canada, se presten
para esto que es una pantomima, porque aqui no hay
absolutamente nada que apunte a resolver el proble-
ma en la direccion que se supone se deberia resol-
ver, es un falso positivo diplomatico, utilicemos ese
nombre, un falso positivo diplomatico que estan es-
perando las trasnacionales de la Mineria Canadiense
en Canada, para seguir impulsando ese Tratado de
Libre Comercio que se disefia en su beneficio. Yo
quiero contarles Senadores que aqui hay un proble-
ma demasiado grave, con la operacion de las Trasna-
cionales de la mineria canadiense en este pais, hace
2 afios una Trasnacional Canadiense, la Colombia
Gold Field, compro 150 pequefias minas, de peque-
flos m+ineros en Marmato, cerr6 las minas, destruyo
los molinos con el cuento de que iba a hacer un pro-
yecto de gran envergadura y esta es la hora en que
ese proyecto no se ha iniciado, y hay un problema
gravisimo de desempleo en el municipio de Marmato
en Caldas.

También en este momento se adelanta la venta,
a mi juicio ilegal de la Frontino Gold Mine del Go-
bierno colombiano a otra Trasnacional Canadiense,
la Medoro Resort, venta a menos precio, violando
los derechos de propiedad de los trabajadores de esa
mina, sobre ese subsuelo que les pertenece, Medo-
ro Resort, que acaba de comprar también el negocio
que era de la Colombia Gold Field en el municipio
de Marmato en el departamento de Caldas, y hay

otra Trasnacional Canadiense, para no mencionar
mas, porque podria mencionar mas, la Greystar Re-
sort que quiere operar en el Paramo de Santurban,
que abastece de agua al municipio de Bucaramanga.
Entonces aqui lo que tenemos es la clasica operacion
de las trasnacionales canadienses auspiciadas por el
Gobierno de Canada y por el Gobierno de Colombia
para permutar, para permutar negocios por Derechos
Humanos.

Concluyo sefior Presidente, pero ademas bueno,
eso habra que discutirlo en el proximo periodo de se-
siones, pero este estilo de que no se puede hablar en
el Congreso de Colombia, yo quiero dejar constan-
cia desde ya que no entiendo cuales son los afanes,
pero concluyo diciendo esto, aqui lo que hay enton-
ces es una operacion para reemplazar Derechos Hu-
manos en Colombia, sacrificados por negocios para
las Trasnacionales Canadienses, y esto es que no es
como una hojita de parra microscopica, de hojita de
parra subdesarrollada para tapar las desnudeces del
Gobierno Nacional, y del Gobierno Canadiense en lo
que a esto respecta, porque repito este proyecto para
lo tnico que podra servir es para producir titulares de
prensa, y para que en Canada, en Ottawa y en Bogota
se diga que se va a proteger mediante ese Tratado los
Derechos Humanos, cosa que repito, no es de ningu-
na manera cierta, quien lea el articulado encontrara
que aqui ante lo que estamos es ante una farsa.

Yo le pido entonces a los Senadores colombianos
que no nos prestemos para esto, que actuemos con
responsabilidad, que si va a haber proteccion de De-
rechos Humanos, doctor Plata, se haga en serio, pero
que no se hagan estas pantomimas para producir ti-
tulares en la prensa, para hacerles negocios al capital
extranjero, mientras que en Colombia suceden los
horrores que estan sucediendo a este respecto. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ubéimar Delgado Blandén.

Palabras del honorable Senador Ubéimar Delga-
do Blandon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ubéimar Delgado
Blandon:

Gracias sefior Presidente. Es que el honorable
Senador Robledo acaba de intervenir, pues practica-
mente diciendo que este proyecto no sirve absolu-
tamente para nada, pero a donde estan los dolientes
del proyecto, a ver, quien es el ponente, quien va
a defender el proyecto, porque yo no me he leido
el proyecto, ni lo conozco, asi que otros Senadores
igual, pero a dénde estan los que van a hablar sobre
el proyecto, porque si, si es como lo manifiesta el
doctor Robledo, pues hay que votarlo negativo, asi
de sencillo, o hay quien hable del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Manuel Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Si Senador Ubéimar, este proyecto indudable-
mente que significa un avance en el sentido de que
los Gobiernos quedan obligados mediante este acuer-
do a presentar un informe detallado anualmente a sus
respectivos Congresos, el Congreso para que haga el
control politico respectivo, conocera de los informes
sobre cual realmente fue el impacto que causara el
Tratado de Libre Comercio en su implementacion.

Yo no participo de la idea de que sea inocuo, de
que este proyecto no sirva, me parece que €s un gran
avance en el sentido de que sus Congresistas tendran
la oportunidad de hacer una evaluacion y no se pue-
de desconocer lo que hemos venido haciendo en Co-
lombia, todos los esfuerzos que ha venido haciendo
el Gobierno colombiano, no solamente por proteger
a sus sindicalistas, sino también para proteger a sus
trabajadores.

Es que a nosotros no se nos puede olvidar de don-
de venimos, claro, hoy tenemos dificultades, pero
también nosotros tenemos que reconocer que infor-
tunadamente aqui tenemos una violencia generaliza-
da que muchos de los colombianos, no solamente los
sindicalistas, no solamente los trabajadores, no so-
lamente los docentes que infortunadamente ha sido
victimas de, no solamente de los delincuentes, del
narcotrafico, de los terroristas, aqui, y lamentable-
mente cuando se participa de la idea de una posicion
politica, indudablemente se convierte en blanco de
quienes no comparten en ese tema de polarizacion
que tanto dafio nos esta causando y que ojala poda-
mos superar muy pronto en este pais. Yo creo que
con este proyecto, doctor Ubéimar, vamos a avanzar
sustancialmente porque esos Congresos van a cono-
cer realmente el impacto de lo que estd ocurriendo en
una materia tan compleja y tan delicada como es la
proteccion a los Derechos Humanos.

Y otro tema que uno no puede desconocer, hoy
todos los esfuerzos que esta haciendo nuestra Fuerza
Publica, lo que viene haciendo el Ejército, la Policia
Nacional, es que hace unos afios lamentablemente,
no solamente los trabajadores, los sindicalistas caian
victimas de las balas que en muchos casos atin no se
sabe de donde provenian, hoy hay un mayor control,
un control efectivo en los diferentes municipios, en
los diferentes rincones de la Patria colombiana que
en el pasado no lo tenian, por eso las estadisticas hoy
nos muestran cuanto hemos avanzado, y claro, te-
nemos hoy asesinatos, lamentables pero comparado
con lo que teniamos hace unos aflos, me parece que
hemos avanzado y obviamente Presidente y hono-
rables Senadores, el Estado seguira haciendo estos
esfuerzos.

De tal manera que yo les ruego a los honorables
Senadores votar positivamente este proyecto porque
sin lugar a dudas significa un paso en la direccion
correcta, muy amable.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez:

Presidente, si, es que yo quiero recordar que este
proyecto de ley, dice aqui claramente fue aprobado

en primer debate por la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica el dia 2 de junio de 2010 por
siete votos a favor y ninguno en contra, es que no
habia mas gente, inclusive me qued6é muy, me quedo
la duda de que si, si estaban los 7 Senadores, yo me
atreveria a decir que de pronto no estaban.

Este fue un proyecto que se aprobod sin discu-
sion, hubo necesidad de traer en forma muy rapida
al doctor Angarita y tal vez al doctor Juan Manuel
Galan, y no sé si el doctor Juan Manuel Galan sabia
exactamente qué era lo que estaban votando, a mi si
me queda la duda porque yo tuve la oportunidad de
presentar el debate sobre el tema de la megamineria,
el martes pasado, hace 8 dias, y uno de los temas que
mas me preocupa acé es que la mayor inversion que
hay en Colombia durante este tiempo es fundamen-
talmente a favor de la mineria.

Es el petrdleo, la mineria, la extraccion de recur-
sos naturales, ese es el gran impacto de la inversion
en Colombia en este momento, y uno de los grandes
inversionistas es desafortunadamente el Canada, el
que no contamina alla en Canadé, pero que viene a
contaminar aca, y entre lo que yo presenté, un infor-
me de las Naciones Unidas en donde se demuestra
que las dos terceras partes, digase bien, las dos terce-
ras partes de las violaciones, de Derechos Humanos,
de Derechos Laborales y del Medio Ambiente, la ha-
cen estas industrias extractoras, y por €so a nosotros
si nos preocupa fundamentalmente este tema.

Porque es ahi donde esta Canada, y es ahi don-
de se estan violando Derechos Humanos, Derechos
Laborales y se esta dafiando el medio ambiente que
también es un Derecho de los Colombianos, y aqui
no se dice absolutamente, yo estoy totalmente iden-
tificado con el doctor Robledo, este es un saludo a
la bandera, esto es algo que nos quieren a nosotros
hacer aprobar aqui para tratar de presentar de que si
hay interés en poder resolver problemas gravisimos
que hay aca.

Podra el Gobierno, podra el Parlamento Gobier-
nista ocultar todo lo que quieran, pero todos los dias
salen a la luz los Derechos Humanos violados, los
Derechos Laborales violados, los Derechos del Me-
dio Ambiente violados, mas pobreza, mas miseria y
una cosa mas grave, la mineria no puede ser el mode-
lo de desarrollo para este pais, y esto todo tiene que
ver con la mineria que quieren implantar y tratar de
implantar este Gobierno a través de Gobiernos ami-
gos como el caso concreto del Canada, desafortuna-
damente, entonces si estoy de...

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, no voy a repetir lo que ya
dije, simplemente para leerle al Senado tres renglo-
nes para que quede claro que yo si tengo razon en lo
que estoy diciendo, el proyecto lo que dice es esto
textualmente, cada parte proporcionard un informe
a su respectivo poder Legislativo nacional a mas
tardar el 15 de mayo y cada afio, cada parte, o sea
el Gobierno de Canada al Congreso Canadiense, y
el Gobierno de Colombia, al Congreso colombia-
no, dice, estos informes trataran sobre el efecto de
las medidas tomadas en virtud del Tratado de Libre
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Comercio entre la Republica de Colombia y Ca-
nada, sobre los Derechos Humanos, tanto en los
territorios de la Republica de Colombia, como del
Canada, o sea cualquiera que lea esto sabe que ahi
no hay nada.

Tiene mas dientes doctor Plata un recién nacido,
0 sea, esto servira para que usted haga titulares y los
haga el sefior en Otawa, pero ahi no hay nada, abso-
lutamente nada, este es el texto, la parte medular del
texto, tiene otro par de frases, pero esta es la parte
medular del texto, nada dice ademas en el texto del
tratado que por mucho que se violen los Derechos
Humanos en cualquiera de las partes, podra denun-
ciarse el tratado, no importa que haya un horror de
violacion de Derechos Humanos, o en Canada, o en
Colombia no podra denunciarse el tratado por esa
razon, luego aqui ante lo que estamos es ante unas
astucia de indole politica sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicidon positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nume-
ro 257 de 2010 Senado, cierra su discusion y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009;
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el SI: 48

Por el NO: 13

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 257 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo en materia de informes
anuales sobre Derechos Humanos y Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canada”, hecho en
Bogota el dia 27 de mayo de 2010.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castaiieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. VI. 2010

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del proyecto de
ley Proyecto de ley niitmero 257 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en ma-
teria de informes anuales sobre Derechos Humanos
y Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y Canada”, hecho en Bogota el dia 27 de mayo de
2010.

Honorables Senadores

Por el No

Aguirre Mufioz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lopez Montafio Cecilia Matilde
Nader Muskus Mario Salomén
Pinto Afanador Yolanda
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Pinacué Achicué Jesus Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanchez Ortega Camilo Armando
Velasco Chaves Luis Fernando
16. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 257 de 2010 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Isabel Cuartas Montoya.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas Montoya:

Gracias Presidente, como defensora de Derechos
Humanos, como mujer que hago parte del Polo De-
mocratico Alternativo, uniéndonos a lo expresado
por el Senador Jorge Enrique Robledo, con el Se-
nador Guillermo Alfonso Jaramillo, quiero dejar
constancia de la gravedad de lo que estd ocurriendo
en este momento, la experiencia nos ha demostrado
por ejemplo que en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos o en las instancias de Derechos
Humanos a nivel internacional.

El Gobierno colombiano ha construido un discur-
so que exonera al Estado, exonera a la fuerza publi-
ca como responsable de la violacidn a los Derechos
Humanos, y siempre asume que es una victima y no
asume su responsabilidad como Estado en la protec-
cion de la vida de nifias, niflos, indigenas, poblacio-
nal, pueblo y de lo que estd ocurriendo hoy en las
regiones cuando la exploracion a cielo abierto hace
un desarrollo forzado.

Quiero advertir que si este articulado por lo
menos hubiese dejado planteado que se presenta-
rd el informe por parte de las organizaciones de
la sociedad civil expertas en Derechos Humanos,
pero han dejado solo un articulado que favorece
proyectos econdmicos y desconoce proyectos so-
ciales, el desarrollo de derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, por eso advierto como mujer y
defensora de Derechos Humanos, que se ha gene-
rado en este momento en el Congreso una votacion
que desconoce los Derechos Humanos en Colom-
bia y le entrega a las multinacionales la favorabi-
lidad y una negociacion entre Canada y Colombia,
que desconoce los efectos de las exploraciones a
cielo abierto invisibiliza la situacién de Derechos
Humanos y exonera a la fuerza publica y al Esta-
do como responsable también de violaciones a los
Derechos Humanos.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracién de la Ple-
naria el articulado del proyecto, y cerrada su discu-
sion pregunta: jAdopta la Plenaria el articulado pro-
puesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 257 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo en materia de informes
anuales sobre Derechos Humanos y libre comercio
entre la Republica de Colombia y Canadd”, hecho
en Bogota el dia 27 de mayo de 2010.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado surta su tramite en la honorable Camara de Re-
presentantes?

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la omision de la lectura del articulado, el blo-
que del articulado, titulo y que surta su transito en
la honorable Camara de Representantes del Proyecto
de ley nimero 257 de 2010 Senado, cierra su discu-
sion y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2009; abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 50

Por el NO: 11

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado, titulo y que sur-
ta su trdansito en la honorable Camara de Repre-
sentantes, el Proyecto de ley niimero 257 de 2010
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do en materia de informes anuales sobre Derechos
Humanos y Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y Canada”, hecho en Bogota el dia 27 de
mayo de 2010.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando

Céceres Leal Javier Enrique

Céardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys

Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino

Cortés Torres Marco Alirio
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Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio

Lara Restrepo Rodrigo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jests

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Vélez Uribe Juan Carlos

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. V1. 2010

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, titulo y que surta su trdnsito en la ho-
norable Camara de Representantes, del Proyecto de
ley niimero 257 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo en materia de informes
anuales sobre Derechos Humanos y Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canadd”, hecho
en Bogota el dia 27 de mayo de 2010.

Honorables Senadores

Por el No

Aguirre Mufioz German Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Cordoba Ruiz Piedad

Garcia Valencia Jests Ignacio

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Loépez Montafio Cecilia Matilde

Nader Muskus Mario Salomoén
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanchez Ortega Camilo Armando
16. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, ti-
tulo y que surta su transito en la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley niimero 257
de 2010 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 294 de 2009 Senado,
131 de 2008 Camara (acumulado con el 126 de
2008 Camara), por medio de la cual se establece un
procedimiento para la liquidacion de los intereses
anuales de las cesantias de los docentes oficiales.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Victor Veldsquez Reyes.

Palabras del honorable Senador Victor Velasquez
Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Velisquez
Reyes:

Sefior Presidente para dos proposiciones, la pri-
mera tiene que ver con una proposicion que esta
presentada ahi en la Secretaria para que se autori-
ce a la Comision de Derechos Humanos para que en
época de vacaciones pueda seguir sesionando ante
el cimulo de quejas y ante la problematica carce-
laria que se estd presentando con los atropellos por
parte de Guardianes del INPEC, a los internos y a
los visitantes y sobre todo también por un problema
de salud que hay que tiene que ver con las clinicas
prestadoras de este servicio en la ciudad de Bogota
para infantes.

Esa proposicion pues esta presentada por miy la
segunda, es para presentar una proposicion basado
en la carta que el doctor Juan Manuel Santos les ha
enviado a los artistas colombianos que estd en mi
poder y dice asi la carta del doctor Juan Manuel
Santos:

Bogota, mayo del 2010. Es para mi un honor
escribirle a alguien que trabaja en un sector que
le ha dado tantas glorias y tantas alegrias a nues-
tro pais, la carta es extensa, ¢l la estd remitiendo
y le esta diciendo a los artistas colombianos que
¢l respalda el proyecto donde ellos piden que se
aplique el principio de igualdad con los artistas,
con los musicos colombianos, en consecuencia la
proposicién dice asi:

Como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Senado de la Republica, y como Se-
nador, me permito solicitarle a la Plenaria del Sena-
do se abra el debate al Proyecto de ley niimero 213
del 2010 por la que piden los artistas colombianos
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se aplique el derecho de igualdad que se viene vio-
lando al no tener los mismos derechos que corres-
ponden a los Artistas, Intérpretes y ejecutantes de la
musica, esa es la segunda proposicidon que yo soli-
cito se someta a votacion sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

En el momento del Orden del Dia se someteran
a discusion todas las proposiciones que estan en Se-
cretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Presidente, yo quiero que por Secretaria se le diga
a la Corporacion cual es el proyecto que corresponde
a la propositif BL29409S, porque no esta el titulo
y quisiera por lo menos este servidor suyo conocer
(,qué proyecto es para saber que voy a votar?

El Secretario informa:

Sefior Senador, el titulo completo se leyo, tuvi-
mos una falla técnica y la doctora Doli hizo ahi algo
rapido, pero el proyecto es el 4° que es el Proyecto de
ley ntimero 294 de 2009 Senado, 131 de 2008 Cama-
ra, acumulado al 126 de 2008, por medio de la cual
se establece un procedimiento para la liquidacion de
los intereses anuales de las cesantias de los docentes
oficiales.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, se 1o acepto porque usted esta
de salida seflor Senador, ademas que me siento orgu-
lloso de que me represente en el Parlamento Andino,
Presidente sobre este proyecto me pronuncié la se-
mana inmediatamente anterior, yo voy a anunciar mi
voto negativo de manera publica con las razones y
argumentos que expuse ese dia y este proyecto com-
porta costo fiscal.

Quiero aprovechar la oportunidad que en esta
sesion se encuentra o bien el Ministro de Hacienda,
o bien la Viceministra de la misma cartera para que
nos den su opinion sobre el tema y si eventualmente
tienen ellos algiin argumento para acompafiar el pro-
yecto o sugerirle a esta Corporacion, jcuanto vale
en términos totales lo que alli se esta proponiendo?,
gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia del Proyecto de ley nimero 294
de 2009 Senado, 131 de 2008 Camara (acumulado
con el 126 de 2008 Camara), cierra su discusion y,
de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009;
abre la votacidn; e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la Se-

cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 50

Por el NO: 5

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 294 de 2009 Senado, 131 de 2008
Camara (acumulado con el 126 de 2008 Camara),
por medio de la cual se establece un procedimiento
para la liquidacion de los intereses anuales de las
cesantias de los docentes oficiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Muiloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Rosero Manuel

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
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Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores

Por el No

Cordoba Ruiz Piedad

Goémez Hurtado Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Loépez Montafio Cecilia

Nader Muskus Mario Salomén
16. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 294 de 2009 Senado, 131 de
2008 Camara (acumulado con el 126 de 2008 camara).

Se abre segundo debate

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Viceministra de Hacienda y Crédito Publico,
doctora Gloria Inés Cortés Arango.

Palabras de la sefiora Viceministra de Hacienda y
Crédito Publico, doctora Gloria Inés Cortés Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Viceministra de Hacienda
y Crédito Publico, doctora Gloria Inés Cortés
Arango:

Con carta remitida el dia 8 de junio, el Ministerio
de Hacienda le hace una respetuosa recomendacion
al Congreso de la Republica, al Senado exactamente
para que no se apruebe esta iniciativa, en la medida
que tiene un costo fiscal exorbitante y no hay recur-
sos para atender dicho costo, los técnicos han calcu-
lado que el costo fiscal de este proyecto de ley supe-
ra el billon doscientos mil millones de pesos, por lo
tanto no hay espacio en el marco fiscal y no tenemos
forma de atender lo establecido en este proyecto de
ley, un billoén doscientos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara:

Gracias Presidente, yo lamento, lamento infor-
marle a esta Plenaria, que los funcionarios de Ha-
cienda estan terriblemente desinformados, ;qué es lo
que estamos haciendo con este proyecto?, la Ley 91
de 1989, que, de la cual fue ponente el actual Presi-
dente de la Republica tomd una decision, los maes-
tros nombrados después del afio 1990, no tendrian
derecho a la retroactividad de las cesantias.

Los maestros que se van nombrando, entran con
la formula de intereses anuales a sus cesantias, yo
tengo el informe de la Fiduciaria La Previsora que
es la entidad encargada de pagar las prestaciones so-
ciales del Magisterio, en el afio 2007, renunciaron
13.071 maestros que costaron 185.321 millones de
pesos, en el afio 2008, 11.670, por 213.000 millones,
en el afio 2009, 11.077 por 242.000, es decir, que por
esos maestros en los tres aflos se pagaron $613.000
millones de pesos en cesantias definitivas.

Los maestros nuevos han sido nombrados con in-
terés anual y no con retroactividad, porque esa for-
mula de la retroactividad como dije inicialmente la
cambid la Ley 91, en el 2007, se pagaron $90.000
millones en intereses y luego en el 2008 y en el 9, se
pagaron $115.000 y $160.000 millones, ;qué es lo
que estamos haciendo aqui?, a un grupo de 250.000
maestros que le pagan intereses de las cesantias por-
que hoy los que tienen retroactividad son menos de
50.000 maestros, creo que son por hay unos 40.000
maestros, porque hay un cambio anual de cerca de
10, 12.000 maestros.

Entonces ;jqué es lo que esta haciendo la Nacion?,
un ahorro, y esté transfiriendo un pago de retroacti-
vidad a intereses anuales, ;qué es lo que ha hecho el
Consejo de Estado en fallos reiterados y sucesivos?,
el régimen especial no puede ser inferior al régimen
general y el régimen general que es la Ley 50 de
1990, establece intereses anuales del 12%, que es lo
que se le estd aplicando con esta decision a los maes-
tros y las maestras.

Eso tendria un costo cercano a los $40.000 mi-
llones, y el Gobierno se esta ahorrando aproximada-
mente $120, $150.000 mil millones anuales, porque
deja de pagarle la retroactividad a los maestros para
volverlos maestros de pago de intereses anuales, es
la formula del fondo del ahorro, yo finalmente quiero
decirle al Congreso, lo que estamos proponiendo, es
evitarle una demanda multitudinaria, multimillona-
ria, perdon, a la nacion.

Porque una demanda de esos maestros, que es pa-
recido a la demanda de la pension de sobreviviente
que nunca quiso reconocer el fondo y que hoy ha
tenido que reconocerla, porque la Ley 100 si la es-
tablecio con 26 semanas de aporte, y 1o que era una
pensidn, de, para pagar de $20, $25 millones, termi-
no convirtiéndose en 80, 100, 150 con indemniza-
cidén y con intereses moratorios.

Esa es la realidad, yo creo que es un acto de justi-
cia con los maestros y las maestras de este pais, por
esa razon yo invito al Congreso a que nos acompafie
en esta propuesta que no tiene el costo que ha sefia-
lado el Ministerio y puedo aqui entregarle copia del
informe que en esta semana actualizado, enviado la
fiduciaria, La Previsora que administra el fondo na-
cional de prestaciones sociales del Magisterio, gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la sefiora Viceministra de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctora Gloria Inés Cortés Arango:

Yo le solicito, respetuosamente que atiendan el
concepto emanado por el Gobierno Nacional, el cos-
to es un billén, mas de un billén doscientos, no es
la suma minima. Presentaron con anterioridad, es un
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billén doscientos, no estd dentro del marco fiscal, no
podemos atender.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulado del proyecto con las modifica-
ciones propuestas, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado con las modifica-
ciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 294 de 2009 Senado, 131 de 2008
Camara (acumulado con el 126 de 2008 Camara),
por medio de la cual se establece un procedimiento
para la liquidacion de los intereses anuales de las
cesantias de los docentes oficiales.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado surta su tramite en la honorable Camara de Re-
presentantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado con las modificaciones, titu-
lo y que sea ley de la Republica el Proyecto de ley
numero 294 de 2009 Senado, 131 de 2008 Camara
(acumulado con el 126 de 2008 camara), cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009; abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vota-
cién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el SIi: 40

Por el NO: 19

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, titulo del Proyecto de ley niimero 294
de 2009 Senado, 131 de 2008 Camara (acumulado
con el 126 de 2008 Camara), por medio de la cual
se establece un procedimiento para la liquidacion de
los intereses anuales de las cesantias de los docentes
oficiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Coérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Loépez Maya Alexander

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
16. VI. 2010

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, titulo del Proyecto de ley niimero 294
de 2009 Senado, 131 de 2008 Cdimara (acumulado
con el 126 de 2008 Camara), por medio de la cual
se establece un procedimiento para la liquidacion de
los intereses anuales de las cesantias de los docentes
oficiales.

Honorables Senadores

Por el No

Arenas Parra Luis Elmer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Rosero Manuel
Gomez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
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Guerra de la Espriella Antonio
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Nader Muskus Mario Salomén
Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Reyes Victor

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

16. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las modificaciones, titulo y que sea ley de la Repu-
blica el proyecto de ley nimero 294 de 2009 Senado,
131 de 2008 Camara (acumulado con el 126 de 2008
Céamara).

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 002 de 2009 Senado,
por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades afrocolombianas
e indigenas en los niveles decisorios de la adminis-
tracion publica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias seflor Presidente, no solamente quiero
proponerle, preguntarle mas bien al Senador ponente,
Senador Samuel Arrieta, si este proyecto tiene con-
sulta previa, porque hemos visto como para este tipo
de temas, pues la Ley Forestal, la Ley de Desarrollo
Rural, pues practicamente tuvieron dificultad de no
tener consulta previa y se cayd en la Corte Constitu-
cional, de manera preguntarle para esto, para que no
tengamos ningn inconveniente, gracias Presidente.

Perdon, Presidente, es que no me han contestado
la pregunta y tiene consulta previa, porque si no asi
votaramos afirmativo el proyecto se cae, entonces la
verdad que es muy dificil el tema del proyecto, en-
tonces queria preguntarle al sefior ponente si tiene
consulta previa, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas:

Presidente, gracias yo estaba haciendo la consulta
con la doctora, la Senadora Piedad Cordoba, me dice
que hizo, que este proyecto lleva 3 Legislaturas, que
se ha hecho un debate con las comunidades afrodes-

cendientes basicamente e Indigenas, no sé si sean del
marco de lo que pregunta el Senador Mora, si es una
consulta digamos en ¢l orden de los temas ambienta-
les o de la modificacion de los temas étnicos y esto
requiere de consulta previa.

Realmente es un proyecto que la Comision Pri-
mera considerd viable, le dio todo el debate corres-
pondiente y lo trae pues a la consideracion de la Ple-
naria sefior Presidente, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Si gracias Presidente, no es que me refiero a la
consulta previa de todo lo que tenga que ver con las
etnias y las comunidades afrodescendientes, pues
deben tenerlo, asi lo hemos visto en la Comision
Quinta en donde hay senadores precisamente que es-
tan pendientes de esto, porque en este proyecto hay
articulos que dicen que todas las ternas deben tener
como minimo, un afrodescendiente o un indigena,
cualquier que sea distrito o municipio, entidad gu-
bernamental, nacional, entonces es la preocupacion
que tenemos en este momento, simplemente queria
dejar claro esta posicion, gracias Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y de confor-
midad con el Acto legislativo 01 de 2009, por Se-
cretaria se anuncian los proyectos para la proxima
sesion:

Sefior Presidente, honorables Senadores, los pro-
yectos para debatir y votar en la siguiente sesion Ple-
naria:

Para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 32 de 2008 Senado,
por la cual se crea la Comision Nacional de Desa-
rrollo Integral para los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes, y se adoptan medidas tendientes a ase-
gurar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
del Milenio en estas poblaciones y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 034 de 2008 Senado
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen normas
para la promocion, prevencion y proteccion de la sa-
lud mental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contrata-
cion Directa para las Organizaciones de Accion
Comunal.

* Proyecto de ley nimero 67 de 2008 Senado
(Acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modificay complementa el Capitulo IV de la integra-
cion laboral de la Ley 361 de 1997.

* Proyecto de ley niumero 78 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

* Proyecto de ley namero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
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Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito de
bolsas plasticas en tiendas, supermercados y gran-
des superficies en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de reciclaje.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2008 Senado,
por la medio de la cual se regula la condicion de es-
tudiante para acceder a la pension de sobrevivencia.

* Proyecto de ley numero 105 de 2008 Senado,
por la cual se establecen medidas para la protec-
cion, conservacion y recuperacion ecologica de los
ecosistemas forestales naturales y se dictan otras
disposiciones

* Proyecto de ley niimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de Re-
molque y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 161 de 2008 Senado
(Acumulados 188 de 2008 Senado - 285 de 2009 Se-
nado), por la cual se dictan disposiciones relativas a
la Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen los referentes generales
para la implementacion del Sistema Nacional de la
Formacion de Docentes y Directivos Docentes.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa de Escuelas de
Educacion en Democracia y formacion politica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Sena-
do, por la cual se adicionan sendos pardagrafos a los
articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, haciendo
extensivo el Subsidio de Vivienda para los hogares
conformados por voluntarios de la Defensa Civil
Colombiana, Bomberos de Colombia y Cruz Roja
Colombiana.

* Proyecto de ley namero 205 de 2008 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 110 de 1962
en honor a la memoria del educador e historiador
Julio César Garcia, padre de la Educacion Superior
Universitaria Nocturna en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 225 de 2008 Sena-
do, 037 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los setenta y
cinco (75) aios de fundacion y actividades acadé-
micas del Instituto Técnico Industrial “Antonio José
Camacho” del municipio de Santiago de Cali (Valle
del Cauca) y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 002 de 2009 Sena-
do, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades afrocolombianas
e Indigenas en los niveles decisorios de la Adminis-
tracion Publica.

* Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones y se expiden normas para
la proteccion de los colombianos en el exterior.

* Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reconoce y regula la activi-
dad de las Parteras.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 450 afios de la fundacion del
municipio de Madrid en el departamento de Cundi-
namarca y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 39 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, y
obra del maestro de musica Vallenata Leandro Diaz.

* Proyecto de ley nimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 50 afios de la Institucion Educativa
Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el munici-
pio de Santo Tomds, departamento del Atlantico, se
autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 062 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje al maestro Rafael Ca-
lixto Escalona Martinez: Ley Escalona.

* Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y
se adicionan los articulo 230 y 254 de la Ley 5° de
1992.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2009 Senado,
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacio Preciado y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 75 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 6° de la
Ley 71 de 1988.

* Proyecto de ley niimero 084 de 2009 Senado,
217 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 362 afios de
la fundacion del municipio de San Antero, Cérdoba.

* Proyecto de ley nimero 88 de 2009 Senado,
por la cual se incluye a los bomberos de la Aerondu-
tica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de 2003,
(Mediante la cual se definen las actividades de alto
riesgo para la salud del trabajador y se modifican y
senialan las condiciones, requisitos y beneficios del
régimen de pensiones de los trabajadores que labo-
ran en dichas actividades).

* Proyecto de ley niimero 98 de 2009 Senado,
por medio del cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia.

* Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado Inter-
nacional sobre los Recursos Filogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura”, adoptado por el 31°
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley niimero 105 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio In-
ternacional de maderas tropicales, 2006 ", hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

* Proyecto de ley niumero 106 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre
el establecimiento de la Red Internacional del Bam-
bii y Ratan”’; dado en Beijing Republica Popular de
China, el 6 de noviembre de 1997.

* Proyecto de ley niimero 107 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencién In-
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teramericana para facilitar la asistencia en casos de
desastre”, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de junio
de 1991.

* Proyecto de ley numero 117 de 2009 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-
ral y Artistico de la Nacion el “Festival Nacional de
Acordeoneros”, en el municipio de San Juan de Ne-
pomuceno (Bolivar), y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Senado,
por la cual se crea la Carrera Administrativa Espe-
cial para los trabajadores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 168 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria
del honorable ciudadano y ex congresista Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

* Proyecto de ley nimero 170 de 2008 Senado,
por la cual se establece el sistema unico de protec-
cion, emprendimiento y formacion integral de la fa-
milia, se crea el Ministerio de la Familia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 178 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el dia 10 de octu-
bre de cada aiio como el dia de la integracion de la
Region Caribe en Colombia.

* Proyecto de ley numero 196 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Federativa del Brasil para el estableci-
miento de la zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)”, firmado en Bogota, D.C., a los 19 dias
del mes de septiembre de 2008.

* Proyecto de ley niimero 206 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado Cons-
titutivo de la Union de Naciones Suramericanas”,
suscrito en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de
dos mil ocho.

* Proyecto de ley nimero 209 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion In-
ternacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas”, adoptada en
Nueva York, el 20 de diciembre de 2006.

* Proyecto de ley nimero 243 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Régimen de
Responsabilidad Administrativa, por pérdida o daiio
de bienes de propiedad o al servicio del ramo de la
Defensa Nacional.

* Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Ge-
neral “Ricardo Charry Solano”, en Universidad de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General
“Ricardo Charry Solano” —UICI- y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 260 de 2009 Senado,
por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
ticulo 254 de la Ley 5* de 1992 de la obligatoriedad
de presentar informes al Congreso de la Republica.

* Proyecto de ley niimero 269 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y patrimonio genético nacional las razas
bobinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 288 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la
Ley 975 de 2005.

* Proyecto de ley niimero 305 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 4 del
articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

* Proyecto de ley numero 315 de 2009 Senado,
por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciem-
bre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de 2005.

* Proyecto de ley niimero 318 de 2009 Senado,
083 de 2008 Camara, por medio de la cual se crea
el Festival Internacional de la Cultura Popular San-
tandereana y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 319 de 2009 Senado,
169 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion del centenario del
natalicio del ex Gobernador, doctor Mario Arambu-
ro Restrepo y rinde homenaje al municipio de Andes
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 324 de 2009 Senado,
149 de 2008 Camara, por la cual se rinde homenaje
al eximio General y Martir de la Patria, Rafael Uri-
be Uribe, en el sesquicentenario de su nacimiento en
el municipio de Valparaiso, Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 330 de 2009 Sena-
do, 170 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 250 arios
de la fundacion del municipio de San Vicente Ferrer,
en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 336 de 2009 Sena-
do, 076 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 aiios de
la Diécesis de El Espinal y se declara Monumento
Nacional a la Catedral de El Espinal, en el departa-
mento del Tolima.

* Proyecto de ley niimero 337 de 2009 Senado,
110 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 408 arios de
creacion del municipio de Nemocon (Cundinamar-
ca), y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 339 de 2009 Sena-
do, 188 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 160 afios
de la fundacion del municipio de Caldas, en el de-
partamento de Antioquia y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 340 de 2009 Sena-
do, 060 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Tello, en el departamento del Huila, con motivo de la
celebracion de los doscientos (200) aiios de su fun-
dacién y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley niumero 343 de 2009 Senado,
056 de 2008 Camara, por la cual se crea el Pro-
grama Escuela para Padres y Madres en las Insti-
tuciones de Educacion Preescolar, Basica y Media
del pais.

* Proyecto de ley nimero 355 de 2009 Senado,
325 de 2009 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 350 afios de
la fundacion del municipio de San Pedro de los Mi-
lagros en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 360 de 2009 Sena-
do, 327 de 2009 Camara, por medio de la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival de la Cumbia José Benito Barros Palomino,
en el departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 362 de 2009 Sena-
do, 229 de 2008 Camara, por la cual se estable-
cen las condiciones para el ejercicio del derecho
a la expresion en lugares publicos en las modali-
dades de graffiti y similares y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 187 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en memoria del General de Division José
Maria Coérdova Murioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho.

* Proyecto de ley numero 320 de 2009 Senado,
035 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la celebracion de los 252 afios de la
fundacion del municipio de Acevedo, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 228 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo
a los Servicios postales de Pago”, firmado en Gine-
bra, el 12 de agosto de 2008.

* Proyecto de ley nimero 234 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion so-
bre municiones en racimo”, hecha en Dublin el 30
de mayo de 2008.

* Proyecto de ley nimero 248 de 2010 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009, se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagagico, profildactico y tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 135 de 2009 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia (Acumulado al
proyecto de Ley 155 de 2009 Senado).

* Proyecto de ley nimero 149 de 2009 Sena-
do, mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias en
la aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2008 Senado,

(acumulado al Proyecto de Ley 28 de 2008 Sena-
do), por la cual se dictan disposiciones para garan-

tizar la preservacion, conservacion y regeneracion
de los ecosistemas de paramos y el desarrollo soste-
nible de las regiones de paramos en Colombia.

* Proyecto de ley niumero 213 de 2009 Sena-
do, 157 de 2008 Camara, por la cual se adicio-
na la Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor,
se establece una remuneracion por comunicacion
publica a los artistas intérpretes o ejecutantes de
obras y grabaciones audiovisuales o “Ley Fanny
Mikey”.

* Proyecto de ley nimero 79 de 2008 Senado,
por la cual se establece el marco legal de la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional.

Con Informe de Conciliacion:

* Proyecto de ley numero 245 de 2010 Sena-
do, 280 de 2010 Camara (acumulado 279 de 2010
Camara y 282 de 2010 Camara), por la cual se
definen rentas de destinacion especifica para la sa-
lud, se adoptan medidas para promover actividades
generadoras de recursos para la salud, para evitar
la evasion y la elusion de aportes a la salud, se redi-
reccionan recursos al interior del sistema de salud y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicidon positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nume-
ro 002 de 2009 Senado, cierra su discusion y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009;
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 47

Por el NO: 5

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley niimero 002 de 2009 Senado, por la
cual se reglamenta la adecuada y efectiva parti-
cipacion de las comunidades afrocolombianas e
indigenas en los niveles decisorios de la adminis-
tracion publica.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufioz Germéan Antonio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando

Caceres Leal Javier Enrique

Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
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Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Estacio Ernesto Ramiro

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pinlacué Achicué Jesus Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jests
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Garcia Jorge Enrique
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores

Por el No

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Iragorri Hormaza Aurelio

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Toro Torres Dilian Francisca

16. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley nimero 002 de 2009 Senado.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documen-
tos para su respectiva publicacion, en la presente
acta.

Senado de la Repuiblica
Bogota D. C., abril 23 de 2010
Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Repuiblica
Ciudad

Asunto: Informe viaje oficial a Bangkok, Tailan-
dia - 122st Asamblea de la Union Interparlamentaria.

Respetado Presidente:

En calidad de delegados por el Senado de la Re-
publica a participar en la 122* Asamblea de la Union
Interparlamentaria y de acuerdo a la Resolucion nu-
mero 237 de 2010, me permito rendir informe de la
labor desarrollada en dicha asamblea, la cual tuvo
lugar en Bangkok- Tailandia.

El tema principal de la conferencia fue como los
gobiernos pueden evaluar los riesgos de una catas-
trofe con el fin de planear la recuperacion y recons-
truccién del territorio afectado, teniendo presente los
casos de Haiti y Chile.

Asi mismo, en esta Asamblea se desarrollaron
varias discusiones relacionadas con la proteccion de
las mujeres y de los nifios en las situaciones posca-
tastrofes; la lucha mundial contra el crimen organi-
zado, el trafico de drogas, la trata de personas y el
terrorismo transfronterizo. Frente a este tltimo tema,
la Asamblea invit6 a las Naciones Unidas a convocar
una conferencia internacional con el fin de analizar
la incidencia de las nuevas formas de terrorismo y
determinar si la legislacion existente esta en confor-
midad con las Normas Internacionales de Derecho
Humanitario y los Derechos Humanos.

La Asamblea General y los diferentes comités
analizaron los temas y adoptaron las resoluciones
que a continuacion se presentan:

* Los Parlamentarios 1laman a los Estados a luchar
en contra de todas las violaciones de derechos humanos
e insisten en combatir el terrorismo, particularmente,
rechazando que su territorio sea utilizado para los fines
del terrorismo transfronterizo y llevando a la justicia a
las personas que han cometido estos fatales casos.

* Invita a los Parlamentos Miembros de la UIP a
reforzar sus respectivos sistemas juridicos y velar para
que todas las medidas juridicas tomadas sean confor-
mes a las obligaciones internacionales de sus Estados.

» Se insiste sobre la ratificacion universal de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la co-
rrupcion y, demanda a los parlamentos a que apoyen
el mecanismo de examen de la Convencidn reciente-
mente establecido.

De igual forma se reitera la necesidad de que los
parlamentos nacionales prevean penas mas severas
para la corrupcioén y el crimen organizado e implemen-
ten normas de buena gobernanza y de transparencia en
las instituciones publicas para combatir la corrupcion.

* Se deben redoblar los esfuerzos para luchar con-
tra el cultivo, la produccidn, la fabricacion, la venta,
el consumo, el transito, el trafico y la distribucion ili-
cita de estupefacientes y de sustancias psicotrdpicas,
particularmente la heroina, la cocaina y sus derivados.
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* La Asamblea invita a los parlamentos, que aun
no lo han hecho, a crear érganos especializados para
integrar las cuestiones concernientes a los jovenes
al trabajo parlamentario en su conjunto y a asegurar
que los gobiernos cumplan sus obligaciones confor-
me a la Convencion relativa a los derechos del nifio.

« Frente a este punto, la resolucion adoptada en la
Asamblea, establece que los Estados, los parlamen-
tos, los parlamentarios, los partidos politicos, la UIP
y las organizaciones de jovenes deben promover y
adelantar iniciativas en pro de la participacion y di-
namismos de los jovenes en la democracia, sin ex-
clusion de género, raza o capacidades fisicas.

* El Programa Mundial de Accion de las Nacio-
nes Unidas para la Juventud y la realizacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio exigen la parti-
cipacion plena y efectiva de los jovenes y sus organi-
zaciones, para que se pueda realizar una democracia
auténtica, ya que esta exige la participacion plena y
activa de los jovenes en los procesos democraticos a
nivel local, nacional, regional e internacional.

» La Asamblea resalta la importancia que tiene mo-
vilizar a los jovenes y sensibilizarlos con respecto a
los derechos humanos y a la democracia, la promo-
cién del dialogo intercultural y de la comprension res-
petuosa de la diversidad, asi como respecto a la lucha
contra todas las formas de discriminacion y todas las
acciones contrarias a la democracia. Ademas, la con-
tribucion de la cohesion social, en particular a las acti-
vidades que ellos rechazan para combatir la exclusion.

* La participacion de los jovenes favorece el ejer-
cicio activo de la ciudadania, que deberia ser con-
siderada como una oportunidad para reforzar la de-
mocracia y colocar nuevas cuestiones en la agenda
politica de los paises. Hacer politica con los jovenes
significa la inclusion de estos en procesos publicos
de toma de decisiones, generandoles un compromiso
civico, un conocimiento sobre el funcionamiento de
las instituciones y la responsabilidad social.

» La Asamblea considerando las necesidades y as-
piraciones de los jovenes desplazados internamente
y de los jovenes discapacitados:

1. Llama a los Estados a tomar medidas confor-
mes al Programa de Accion Mundial de las Naciones
Unidas para la Juventud.

2. Invita a los parlamentos a crear, si no lo han he-
cho, drganos especialmente encargados de integrar
las cuestiones concernientes a los jovenes al trabajo
parlamentario en su conjunto.

3. Llama a la UIP, los parlamentos, las organi-
zaciones de jovenes y otras partes interesadas, a in-
crementar los esfuerzos para asegurar una represen-
tacion suficiente de los jovenes en las instancias de
decision, teniendo presente que las nifias, nifios, mu-
jeres y hombre jovenes tienen los mismos derechos.

4. Insta a los Estados, los parlamentos, los par-
lamentarios, los partidos politicos, la UIP y las or-
ganizaciones de jovenes, a promover una mayor
representacion de las nifias y las mujeres jovenes,
tomando medidas que apunten a promover modelos
con los que se identifiquen y mejoren sus condicio-
nes de trabajo y vida familiar.

5. Alienta a la Union Interparlamentaria a lanzar un
proyecto para los jovenes, que sera implementado por el
Programa de Naciones Unidas sobre la Juventud de la
Division de Politicas Sociales y de Desarrollo Social de
la ONU y con el Instituto Internacional para la Democra-
ciay la Asistencia Electoral (Internacional IDEA).

6. Finalmente, llama a los parlamentos a asegurar
que los jovenes con discapacidades, socialmente y
econdmicamente desfavorecidos se...
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Bogota D. C., 15 de junio de 2010
Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL

Presidente del Senado de la Republica.

Asunto: Recurso de reposicion a la Resolucion
130 de 2010.

Atento saludo:

En atencion a la Resolucion 130 de 2010, por la
cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica
toma la decision de realizar descuentos, manifiesto
que no asisti a la sesién plenaria del dia 25 de no-
viembre de 2009, en razon a que me encontraba rea-
lizando actividades propias de mi cargo como mi-
litante de la promocién y defensa de los Derechos
Humanos de las mujeres, gestion ampliamente re-
conocida por el pais y con ocasion a la conmemo-
racién del DIA INTERNACIONAL DE LA ELI-
MINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, todos los 25 de noviembre de cada afio, se-
gln la Declaracion de la Organizacion de Naciones
Unidas en Asamblea General del 17 de diciembre de
1998, (Y QUE CADA ANO ES NUESTRO DE-
BER HACER ACTIVISMO EN ESTA CAUSA
QUE NOS CONVOCA NUESTRA LUCHA POR
LA MUJER), situacion que incluso le puse de ma-
nifiesto verbalmente y por escrito ese mismo dia al
seflor Presidente y a la Secretaria.

Por tanto, dada la anterior eventualidad y sumada a
la circunstancia de que presenté debida excusa el mis-
mo dia 25 de noviembre de 2009 verbalmente y escri-
ta, segin documento anexo, cordialmente le solicito se
reconsidere la decision tomada en la resolucion citada.

Asi mismo, manifiesto que no he sido notificada
en legal forma del contenido de la resolucion, ni he
tenido acceso a la misma, por lo que a la fecha resulta
inoponible sus efectos y s6lo sé del citado descuento
por rumores que me llevaron a acudir a la Subse-
cretaria del Senado y conseguir los documentos que
anexo y que apoyan mi peticion.
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Por lo anterior, reitero mi peticion de reponer la
citada resolucion y que se acepte como excusa lo
enunciado, de conformidad con lo previsto en la Ley
5* de 1992 y la Resolucion 54 de 2006.

Cordialmente,
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Senadora de la Republica.
cc: Integrantes de la Comision de Acreditacion.

i
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EL piA INTERNACIONAL DE LA ELIMI-
NACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

25 de noviembre

El 17 de diciembre de 1999, a través de la Resolu-
cién 54/134, la Asamblea General ha declarado el 25
de noviembre como el Dia Internacional de la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer, y ha invitado
a los gobiernos, las organizaciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales a que or-
ganicen en ese dia actividades dirigidas a sensibili-
zar a la opinion piblica respecto al problema de la
violencia contra la mujer. Desde 1981, las militantes
en favor del derecho de la mujer observan el 25 de no-
viembre como el dia contra la violencia. La fecha fue
elegida como conmemoracion del brutal asesinato en
1960 de las tres hermanas Mirabal, activistas politicas
de la Republica Dominicana, por orden del gobernan-
te dominicano Rafael Trujillo (1930-1961).

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General
aprobo la Declaracién sobre la eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer (A/RES/48/104).

http://www.un.org/depts/dhl/spanish/violence/in-
dex.html
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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 130 DE 2010
(mayo 20)
por la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica toma una decision.

La Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, en ejercicio de sus facultades legales re-
glamentarias y en especial las conferidas en el Re-
glamento Interno del Congreso, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 41 del Reglamento Interno del Congreso, la
Mesa Directiva como 6rgano de orientacion y di-
reccion del Senado de la Republica, debe adoptar
las decisiones y medidas necesarias para una mejor
organizacion interna, en orden a una eficiente labor
Legislativa y Administrativa.

Que el articulo 90 del Reglamento Interno del
Congreso establece que la incapacidad fisica debida-
mente comprobada, la autorizacion expresa por parte
de la Mesa Directiva o del Presidente del Senado,
el caso fortuito y la fuerza mayor son excusas que
permiten justificar las ausencias de los Congresistas
a las sesiones de las Plenarias y a las Comisiones a
las cuales estos pertenecen.

Que el Reglamento Interno del Congreso pres-
cribe en su articulo 271 que las faltas de asistencia
de los Senadores de la Republica a las sesiones, sin
excusa valida, no causara los salarios y prestaciones
correspondientes.

Que son excusas validas las expedidas (...) “por
médico oficial o por quien corresponda de acuerdo
con el régimen de salud al que pertenezca el Con-
gresista dentro del Sistema General de Seguridad
Social, ello en el evento expresamente descrito en
el articulo 90, es decir, cuando se trata de excusar
las ausencias de Congresistas a las sesiones...” asi
lo afirmd el honorable Consejo de Estado-Sala de
Consulta y Servicio Civil, al ser consultado por el
Ministro del Interior y de Justicia con ponencia del
Magistrado Luis Fernando Alvarez Jaramillo, el dia
12 de diciembre de 2007. (N° 11001-03-06-000-000-
2007-00102.00).

Que el dia 27 de abril del afio que trascurre, se-
gln constancia expedida por la Comision de Acre-
ditacion Documental del Senado de la Republica y
que fuera radicada el dia 29 de abril del presente,
dictamind: (...) “que en aplicacion imperativa del
articulo 271 de la Ley 5* de 1992 en concordancia
con la Resolucion numero 54 de 2006, los Senadores
de la Republica que se encuentran relacionados con
el titulo que estipula: “EXCUSAS Y PERMISOS
QUE NO FUERON ACREDITADOS EN DEBIDA
FORMA” inmersos en el informe precitado, son los
Congresista susceptibles de descuento salarial deri-
vado del hecho consistente en que no procedieron a
justificar las excusas presentadas para su inasistencia
a las sesiones plenarias de la Corporacion, bajo el
respaldo legal y reglamentario que se estatuye para
dicho tema.”. Entendiéndose que la Comision de
Acreditacion Documental, afirma que por no existir
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excusas aceptables los siguientes honorables Sena-
dores de la Republica estan obligados a reembolsar
el salario cancelado por los dias que a continuacion
se relacionan: CARLINA RODRIGUEZ RODRI-
GUEZ, el dia 28 de julio de 2009; JORGE ENRI-
QUE GOMEZ MONTEALEGRE, el dia 28 de julio
de 2009: HERNAN ANDRADE SERRANO, el dia
28 de julio de 2009; RAMON ELIAS LOPEZ SA-
BOGAL, el dia 18 de agosto de 2009; ALEXAN-
DER LOPEZ MAYA, el dia 19 de agosto de 2009;
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ, el dia 19
de agosto de 2009; PIEDAD CORDOBA RUIZ, el
dia 19 de agosto de 2009; ALIRIO VILLAMIZAR
AFANADOR, los dias 18 y 19 de agosto de 2009;
JORGE ANTONIO TRUJILLO SARMIENTO,
el dia 1° de septiembre 2009; CLAUDIA RODRI-
GUEZ DE CASTELLANOS, el dia 1° de septiem-
bre de 2009; HECTOR HELI ROJAS, el dia 15 de
septiembre de 2009; ALIRIO VILLAMIZAR AFA-
NADOR, los dias 1°, 8, 15y 22 de septiembre de
2009; GUILLERMO GARCIA REALPE, el dia 13
de octubre de 2009; PIEDAD CORDOBA RUIZ,
el dia 20 de octubre de 2009; CLAUDIA RODRI-
GUEZ DE CASTELLANOS, el dia 20 de octubre
de 2009; GUSTAVO PETRO URREGO, el dia 20
de octubre de 2009; CLAUDIA RODRIGUEZ DE
CASTELLANOS, el dia 27 de octubre de 2009;
CHARLES SHCHULTZ NAVARRO, el dia 4 de
noviembre de 2009; ANTONIO GUERRA DE LA
ESPRIELLA, el dia 4 de noviembre de 2009; JAIRO
CLOPATOFSKY GHISAYS, el dia 4 de noviembre
de 2009; ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE,
el dia 17 de noviembre de 2009; GABRIEL ZA-
PATA CORREA, ¢l dia 24 de noviembre de 2009;
ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU, el dia
25 de noviembre de 2009; ANTONIO GUERRA DE
LA ESPRIELLA, el dia 25 de noviembre de 2009; y
LUIS ELMER ARENAS PARRA, el dia 25 de no-
viembre de 2009.

Que como consecuencia de lo anterior y de con-
formidad con el paragrafo del articulo 90 del Re-
glamento Interno del Congreso, los miembros de la
Comision de Acreditacion Documental, dictaminan
a la Mesa Directiva, se ordene el descuento o reem-
bolso salarial, derivados de la inasistencia de los ho-
norables Senadores de la Republica, a las sesiones
de Plenarias y Comisiones, las cuales no fueron jus-
tificadas.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ordénese al Director General Ad-
ministrativo, realizar el descuento y la solicitud de
reintegro salarial derivado de la inasistencia a las
sesiones por no existir excusas aceptables, a los
honorables Senadores de la Republica: CARLINA
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, el dia 28 de julio de
2009; JORGE ENRIQUE GOMEZ MONTEALE-
GRE, el dia 28 de julio de 2009; HERNAN AN-
DRADE SERRANQO, el dia 28 de julio de 2009;
RAMON EL{AS LOPEZ SABOGAL, el dia 18 de
agosto de 2009; ALEXANDER LOPEZ MAYA, el
dia 19 de agosto de 2009; LUIS FERNANDO VE-
LASCO CHAVEZ, el dia 19 de agosto de 2009;
PIEDAD CORDOBA RUIZ, el dia 19 de agosto de

2009; ALIRIO VILLAMIZAR AFANADOR, los
dias 18 y 19 de agosto de 2009; JORGE ANTONIO
TRUJILLO SARMIENTO, el dia 1° de septiembre
2009; CLAUDIA RODRIGUEZ DE CASTELLA-
NOS, el dia 1° de septiembre de 2009; HECTOR
HELI ROJAS, el dia 15 de septiembre de 2009;
ALIRIO VILLAMIZAR AFANADOR, los dias 1°,
8, 15 y 22 de septiembre de 2009; GUILLERMO
GARCIA REALPE, el dia 13 de octubre de 2009;
PIEDAD CORDOBA RUIZ, el dia 20 de octubre
de 2009; CLAUDIA RODRIGUEZ DE CASTE-
LLANOS, el dia 20 de octubre de 2009; GUSTAVO
PETRO URREGO, el dia 20 de octubre de 2009;
CLAUDIA RODRIGUEZ DE CASTELLANOS, el
dia 27 de octubre de 2009; CHARLES SHCHULTZ
NAVARRO, el dia 4 de noviembre de 2009; AN-
TONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, el dia 4 de
noviembre de 2009; JAIRO CLOPATOFSKY GHI-
SAYS, el dia 4 de noviembre de 2009; ALEXAN-
DRA MORENO PIRAQUIVE, el dia 17 de no-
viembre de 2009; GABRIEL ZAPATA CORREA,
el dia 24 de noviembre de 2009; ELSA GLADYS
CIFUENTES ARANZAZU, el dia 25 de noviembre
de 2009; ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIE-
LLA, el dia 25 de noviembre de 2009; y LUIS EL-
MER ARENAS PARRA, el dia 25 de noviembre de
2009.

Articulo 2°. Ordénese al Director General
Administrativo del Senado de la Republica, que
para dar cumplimiento a la decision tomada por la
Mesa Directiva y al articulo 271 del Reglamento
Interno del Congreso, se debe tener en cuenta los
salarios y las prestaciones correspondientes al afio
fiscal 2009.

Articulo 3°. Notifiquese personalmente a los ho-
norables Senadores de la Republica que fueron afec-
tados con esta decision, expidiéndoles copia del pre-
sente Acto Administrativo, advirtiendo que contra el
presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion, ante la Mesa Directiva de esta cor-
poracion.

Articulo 4°. Comuniquese de la presente resolu-
cion a los miembros de la Comision de Acreditacion
Documental, al Director General Administrativo y al
jefe de la sesion de pagaduria para lo de su compe-
tencia.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fe-
cha de su expedicion.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
20 de mayo de 2010.
El Presidente,
Javier Enrique Cdceres Leal.
El Primer Vicepresidente,
Efrain Torrado Garcia.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Eliécer Guevara.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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Bogota D. C., noviembre 25 de 2009
Honorable Senador

JAVIER CACERES

Presidente del Congreso de la Republica
La ciudad

Respetado Presidente:

Acorde a la conversacion sostenida con usted en
horas de la mafiana, le reitero y presento excusa for-
mal ante la imposibilidad para asistir a la sesién Ple-
naria programada para el dia de hoy.

Le agradezco la colaboracion prestada,
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,

Senadora de la Republica.
k sk ok

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 137 DE 2010
(junio 15)
por medio de la cual se autoriza a un miembro

del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su ar-
ticulo 129, que los Servidores Publicos, no pueden
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros u organismos internacionales, asi como
suscribir contratos con ellos, sin previa autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas
de Camara y Senado, mediante acto administrativo
podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones
los honorables Congresistas requieren previa auto-
rizacion.

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva le
da la facultad de autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de su sede, siempre y cuando no
implique utilizacién de dinero del erario.

Que el dia 8 de junio de 2010, fue aprobada en
sesion plenaria de Senado de la Republica, la desig-
nacion de una Comision Oficial para realizar visitas
a los detenidos en carceles de los EE. UU. Seflores
Salvatore Mancuso, Diego Fernando Murillo Beja-
rano (“Don Berna”), Juan Carlos Sierra Ramirez (El
Tuso), Hebert Veloza Garcia (H.H.), Carlos Mario
Jiménez Naranjo (Macaco), Rodrigo Tovar Pupo
(Jorge 40), Ramiro Vanoy (Cuco Vanoy), Miguel
Angel Mejia Munera (El Mellizo), Ricardo Palmera
(Simo6n Trinidad), Ivan Ramirez, Omaira Rojas (So-

nia) y lo demas extraditados, integrada por los Se-
nadores Gloria Inés Cuartas Montoya, Rodrigo Lara
Restrepo y Piedad Cérdoba Ruiz, quienes viajaran a
los Estados Unidos de Norteamérica a partir 21 de
junio del afio 2010.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables Sena-
dores Gloria Inés Cuartas Montoya, Rodrigo Lara
Restrepo y Piedad Cordoba Ruiz en comision oficial
para que viajen a los Estados Unidos de Norteamé-
rica a partir del partir del 21 de junio del afio 2010
con el proposito de realizar visitas a los detenidos
en carceles del mencionado pais, Sefiores Salvatore
Mancuso, Diego Fernando Murillo Bejarano (“Don
Berna”), Juan Carlos Sierra Ramirez (El Tuso), He-
bert Veloza Garcia (H.H.), Carlos Mario Jiménez
Naranjo (Macaco), Rodrigo Tovar Pupo (Jorge 40),
Ramiro Vanoy (Cuco Vanoy), Miguel Angel Mejia
Munera (El Mellizo), Ricardo Palmera (Simén Tri-
nidad), Ivan Ramirez, Omaira Rojas (Sonia) y los
demas extraditados.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
haran los honorables Senadores de la Republica fue-
ra del pais, no generara erogacion alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucion al comisionado, Oficina de Protocolo, Sec-
cion de Relatoria, Comision de Acreditacion Docu-
mental y al Ministerio del Interior y Justicia, para su
correspondiente decreto de autorizacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota D. C., a 15 de junio de 2010.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Siendo las 8:50 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia jueves 17 de junio de
2010, alas 10:00 a. m.

El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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